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Constitutia Romaniei este imperfectd, ca orice altd opera constitutionala sau
legislativa. Din punctul nostru de vedere, disfunctiile sistemice nu se datoreaza in primul rand
Constitutiei, ci tipului de impuls politic si social pe care sistemul constitutional il primeste
din partea societatii civile si mai ales din partea partidelor politice. De aceea credem ca orice
revizuire a Constitutiei nu poate deveni oportuna si eficientd decat daca este insotitd de
masuri structurale de corectare a impulsului politic care alimenteaza institutiile juridice
constitutionale. Aceste masuri trebuie sa priveasca in primul rand educatia cetateanului, apoi
sistemul societatii civile Tnsesi si doar conjugat cu acestea revizuirea textelor constitutionale.

Primul titlu al Constitutiei Romaniei, intitulat ,,Principii generale” reprezinta
transpunerea normativa a filozofiei politice si juridice a noii democratii liberale romanesti,
opusd atat totalitarismului cat si asa-zisei ,,democratiei populare”. El cuprinde cele mai
importante dispozitii constitutionale, cele care impun Constitutiei insesi un anumit scop, de
modul interpretarii lor teleologice depinzand osatura intregului regim politic.

Desi In principiu legate intr-un sistem coerent, aceste principii si-au dovedit pe
parcursul celor peste 20 de ani scursi de la Revolutie limitele, fiind semnalate anumite lacune,
evolutiile jurisprudentiale precizandu-le sau completandu-le, practica politica dovedindu-le
anumite stangacii de redactare care au putut fi speculate pentru a deturna sensul anumitor
mecanisme politice sau constitutionale.

Iata contextul in care, fard a relua prea amanuntit consideratiile teoretice care stau la
baza propunerilor nsostre, ne permitem unele sugestii de reformulare a dispozitiilor primului
Titlu al Constitutiei si al catorva dintre dispozitiile comune in domeniul drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Vom ardta care este propunerea de modificare si vom argumenta dupa fiecare articol
modificarile propuse. Textele nou introduse sau modificate sunt subliniate.
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TITLUL I
PRINCIPII GENERALE

ARTICOLUL 1

Text actual

Statul roman

(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamant a statului roman este republica.

(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa,
executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei constitugionale.

(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.

Text propus

Statul roman

(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Natiunea este un corp politic §i civic. [textul actualului art. 1(2) va fi cuprins in art. 2(1)]
(3) Romania este stat de drept, democratic si /iberal, social si laic, in care demnitatea omului,
libertatea, dreptatea, drepturile si libertatile persoanelor si pluralismul reprezinta valori
supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa,
executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.

Argumente

Prima modificare propusa este inserarea dispozitiei privind forma republicand de
guverndmant in art. 2. ,,Suveranitatea”. Cred ca locul prevederii unei optiuni pentru o forma
de guvernamant este in articolul privind suveranitatea, caci este vorba de modul exercitarii
acesteia. Voi arata atunci cum ar trebui inteleasa aceasta prevedere.

Caracterul national al statului roméan a starnit vii dezbateri atat in 1991 cat si in 2003. Dar, de
fapt, dezbaterile nu s-au referit la caracterul in sine, pe care nimeni nu il contesta, céci practic
toate statele actuale europene sunt nationale, ci la intelesul acestei notiuni. O intelegere
nationalistd a caracterului national al statului si al conceptului corelativ de minoritate
nationala a transformat problema intr-una etnica. De aceea, am considerat util ca textul art.
1C sd cuprindd o definire a natiunii, care sa evite transformarea problemei intr-o disputd
nationalistd. Astfel, natiunea ar fi definitd, in ton cu filosofia care a reusit si n 2003 sa
aplaneze nationalismele, ca un corp social ,,politic”, adica bazat pe vointa indivizilor de a
construi un viitor comun indiferent de trasaturile identitare care ii diferentiaza: rasa, etnie,
limba, religie, etc. si ca un corp social civic, adica unul care are la baza spiritul civismului,
care presupune reunirea tuturor comunitatilor infranationale intr-un proiect de realizare a unei
societdti bazate pe valorile comune.
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Alineatul al treilea cred ca ar trebui completat pentru a marca mai clar diferenta dintre statul
actual si cel anterior Revolutiei. Astfel, statul a fost declarat in 1991 ca fiind democratic, ceea
ce 1l opunea dictaturii comuniste, iar acum cred ca ar trebui sa fie declarat liberal, pentru a-1
opune in mod expres statului totalitar. Dispozitia astfel formulatd ar pune capat disputelor
create in jurul miscarii din 1989, céreia i1 s-a negat adesea caracterul revolutionar, sustinandu-
se ca a fost doar o migcare contra lui Nicolae Ceausescu si dictaturii sale personale.

Pe de alta parte, afirmarea expresa a caracterului laic al statului, dupa modelul francez care a
inspirat decisiv §i Constituantul din 1991, cred cd ar pune capat ideii ca statul roman
incurajeaza prioritar una dintre bisericile prezente Tn Romania, cea ortodoxa, afirmand clar
neutralitatea acestuia in raport cu cultele religioase.

Art. 1(3) afirma unele valori ale statului roman ca fiind valori supreme. Alegerea acestora s-a
datorat universalitatii lor. Dar formularea unora dintre ele tinde sa le restranga universalitatea.
De aceea, cred ca ar fi mai nimerit ca in loc de drepturile si libertatile cetdtenilor, Constitugia
sd afirme ca valoare suprema drepturile si libertatile persoanelor, in loc de libera dezvoltare a
personalitatii umane, care este doar un aspect al libertatii, sa afirme aceasta /ibertate ca atare
si sd valorizeze pluralismul 1n general si nu doar pe cel politic, cum se intampla acum.

ARTICOLUL 2

Text actual

Suveranitatea

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului roman, care o exercitd prin organele sale
reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum.
(2) Nici un grup si nici o persoana nu pot exercita suveranitatea in nume propriu.

Text propus

Suveranitatea

(1) Forma de guvernamdnt a statului roman este republica.

(2) Suveranitatea nationala apartine poporului roméan, care o exercitd prin reprezentare,
precum s$i in mod direct. Regimul exercitarii directe a suveranitdtii va fi reglementat prin
Codul electoral.

(3) Organele reprezentative ale poporului roman sunt constituite prin alegeri libere, periodice
si corecte.

(4) Orice putere sau majoritate este limitata. Este interzisa instituirea orvicarui regim de
iresponsabilitate absoluta.

(5) Nici un grup si nici o persoana nu pot exercita suveranitatea in nume propriu.

Argumente

Art. 2 ar trebui modificat, dupa parerea mea, pentru a cuprinde dispozitia privind forma de
guvernamant, prezentd acum 1n art. 1(2) si pentru a explica mai bine care sunt consecintele
acestei forme de guverndmant.

Optiunea pentru republica si interzicerea revizuirii acesteia pare sa aiba In Romania, in opinia
celor mai multi cetateni, doar infelesul de interzicere a prezentei unui monarh. Or, in Franta,
de unde este preluata aceastd reglementare, ea are un inteles mult mai complex. Fara aceasta
explicitare normativa, dispozitia nu pare sa aiba niciun sens in contextul istoriei Romaniei,
caci in fond republica a fost pentru prima datd introdusd de comunisti. Atasamentul
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sistemului pentru forma republicana trebuie sa fie clar precizat la nivel constitutional pentru a
nu crea impresia ca dispozitia este introdusa contra fostului rege al Romaniei.

Este sensul propunerii de a introduce o noud dispozitie, alineatul (4), care sd completeze
filozofia republicand afirmatd deja partial in dispozitiile care interzic grupurilor sau
persoanelor sa exercite suveranitatea in nume propriu si care fac dependenta orice putere de
dreptul de vot.

Republica este o forma de regim politic in care suveranitatea apartine poporului, in care
oricare formd de putere personald este prohibita, un regim in care puterile sunt temporale,
limitate si exercitate de persoane responsabile, in care demosul insusi este limitat, Tn care
libertatea inseamnd, pe langd non-interferentd, non-dominatie, in care egalitatea este
conceputa in libertate si ca un element constitutiv al acesteia, un regim care conjuga
liberalismul cu comunitarismul intr-o egalitate ca diferenta.

Transpunerea normativa completa a acestei filozofii presupune deci completarea dispozitiilor
existente cu afirmarea caracterului limitat al oricarei puteri, inclusiv a puterii majoritatii, care
trebuie sa fie respectuoasd cu drepturile opozitiei, caci in democratiile liberale opozitia este
un organ al guverndmantului, §i cu interzicerea oricarui regim de iresponsabilitate absoluta,
care ar face ca un organ reprezentativ s scape oricirei forme de control. In ceea ce priveste
conjugarea republicand a libertatii si egalitdtii intr-un drept la diferenta, am preferat sa propun
formalizarea acestuia intr-o dispozitie privind libertatea.

Am propus de asemenea modificarea referirii la exercitarea suveranitdfii prin referendum,
considerand ca este mai potrivit ca textul sd se refere la exercitarea directda a suveranitatii,
lasand loc introducerii tuturor formelor de exercitare directd. De asemenea, cred ca este mai
potrivit s se facd referirea generica la exercitiul suveranitatii prin reprezentare, fara sa ne
mai referim la organele reprezentative, pentru a clarifica unele confuzii privind superioritatea
organelor executive care rezulta direct din vot fatd de celelalte.

Propunere de articol nou

ARTICOLUL 2’

Libertatea

(1) Libertatea individuala este inviolabila.

(2) Libertatea este puterea de a face tot ceea ce nu dauneaza celorlalfi. Exercitiul
drepturilor §i libertatilor fiecaruia nu are alte limite decdt cele care asigura celorlalfi
membri ai societatii exercitiul aceloragi drepturi ori libertati.

(3) Libertatea individuala implica dreptul la diferenta.

(4) Tot ceea ce nu este interzis de lege este permis §i nimeni nu poate fi constrans la ceea
ce ea nu ordonad.

Argumente

Actuala Constitutie a Romaniei nu cuprinde despre libertate decat o dispozitie seacd, prezenta
in art. 23(1), care afirma cd libertatea individuala este inviolabila.

Eu vad aici doud probleme de reglementare. Prima este legata de plasarea libertdtii printre
celelalte drepturi si libertati, in timp ce egalitatea este plasatd printre principiile generale ale
Constitutiei si este reglementata apoi n cadrul dispozitiilor comune in materia drepturilor si
libertatilor fundamentale. Aceasta privilegiere a egalitatii este nefireasca in conditiile in care
Romania, spre deosebire de statele pe care Constituanta din 1991 le-a luat ca model, a iesit
dintr-un regim totalitar de stanga, in care egalitatea fusese exacerbata. Firesc ar fi fost ca prin
noua Constitutie sa fie privilegiata libertatea individuala, nu egalitatea. Astfel ca centrarea pe
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egalitate, fireascd in Europa occidentala care se departaja astfel de regimurile fasciste care
afirmasera ierarhizarea raselor, religiilor etc., este stranie la noi.

In acest context, cred ci reglementarea in cadrul principiilor generale a libertitii este o
reparatie fireasca si o garantie contra oricarei derive egalitariste.

Dispozitiile art. 2' ar debuta cu actuala prevedere din art. 23(1), care ar ramine sa
reglementeze siguranta persoanei, potrivit careia libertatea individuala este inviolabila.
Alineatul (2) ar defini libertatea individuala. Este practic o traducere a Declaratie Drepturilor
Omului si Cetateanului din 1789. Aceasta dispozitie ar lamuri definitiv modul de interpretare
al cauzelor care pot autoriza restrangerea exercitiului unor drepturi ori libertati din art. 53C,
in sensul jurisprudentei Curtii Constitutionale potrivit careia ,,aceasta presupune ca legiuitorul
sd stabileasca in folosul caror drepturi anume a fost instituitd .... Determinarea acestor

drepturi nu poate fi, insa, generica ...ci In mod concret” (Decizia nr. 139/1994, M. Of. nr. 353
din 21 decembrie 1994).

Alineatul al treilea ar completa filozofia republicana sintetizatd mai sus §i ar transpune
normativ jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale care afirmd necesitatea de a
interpreta egalitatea ca drept la diferenta, afirmand astfel o egalitatea in libertate, una care
produce o verticalizare a societdtii, o interzicere a egalitarismului.

In fine, alin. (4) este de asemenea o reproducere a Declaratiei franceze din 1789, afirmand
principiul liberal potrivit caruia regimul general de exercitare a drepturilor si libertétilor este
cel represiv, regimul de autorizarea prealabila sau de declarare prealabild fiind exceptionale.

ARTICOLUL 3
Text actual

Teritoriul

(1) Teritoriul Romaniei este inalienabil.

(2) Frontierele tarii sunt consfintite prin lege organicda, cu respectarea principiilor si a
celorlalte norme general admise ale dreptului international.

(3) Teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase si judete. In conditiile
legii, unele orase sunt declarate municipii.

(4) Pe teritoriul statului roman nu pot fi stramutate sau colonizate populatii straine.

Text propus

Teritoriul

(1) Teritoriul Romaniei este inalienabil si indivizibil. Este interzisa instrdainarea,
abandonarea ori pierderea prin prescriptie a unor parti ale teritoriului, precum si secesiunea
acestora.

(2) Statul unitar roman se intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice.

(3) Autonomia administrativa locala garantata este normativa, functionala, financiara §i
contractuala.

(4) Teritoriul este organizat, sub aspect administrativ prin lege organica.

(5) Pe teritoriul statului roman nu pot fi stramutate sau colonizate populatii straine.

(6) Frontierele tarii sunt consfintite prin lege organica, cu respectarea principiilor si a
celorlalte norme general admise ale dreptului international.
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Argumente

Actuala reglementare referitoare la teritoriu nu afirma caracterul sau indivizibil. Desi acesta
poate fi dedusd din caracterul unitar la statului, cred cd o prevedere expresd nu ar fi
redundantd. Prima consecintd a indivizibilita{ii teritoriului este ca dreptul este si se aplica
uniform pe teritoriul national. Acest principiu de unificare nu mai este inteles ca fiind absolut.
Este acceptatd o anumita teritorializare a dreptului, adicd regimuri juridice aplicabile doar in
anumite parti ale teritoriului, dar aceasta teritorializare are limite stricte. Prima limita este ca
teritorializarea dreptului nu poate avea semnificatia constituirii mai multor ordini juridice
care sa coexiste pe teritoriu. Teritoriul nu poate fi impartit la nivelul ordinii juridice. A doua
limita a teritorializarii dreptului este cd ea nu poate privi libertatile publice, caci ar fi afectat
principiul egalitatii i cel al universalitdtii drepturilor omului. Nu pot fi introduse diferentieri
de tratament juridic intre cetateni in functie de situarea lor intr-o parte sau alta a teritoriului.
Libertatile trebuie sa fie egale nu doar pentru toti, ci si peste tot (Decizia nr. 4/1992, M. Of.
nr. 182 din 30.07.1992). Pe de alta parte, in baza principiului indivizibilitafii teritoriului,
reglementarea conditiilor de aplicare a legilor care garanteaza libertati fundamentale trebuie
sd fie uniforma pe teritoriu si nu poate fi sub nicio forma transmisa comunitatilor teritoriale.
Ea ramane atributul exclusiv al statului. Fragmentarea teritoriald a organizdrii aplicarii
reglementarilor privind drepturile si libertatile fundamentale este prohibitd. Principiul
indivizibilitatii se opune deci oricdrui fel de federalism intern.

Pe de alta parte, explicitarea caracterului inalienabil al teritoriului este facuta in conformitate
cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 73/1997 (M. Of. nr. 75 din 29.04.1997) potrivit careia
sunt incompatibile cu acest principiu practicile ,,de abandonare a unor teritorii, de pierdere a
acestora prin prescriptie, precum si Instrdindrile de teritorii” i completatd cu interzicerea
expresa a secesiunii. Esenta acestor interdictii este ca teritoriul nu poate fi trecut sub nicio
forma, in totalitate sau 1n parte, sub suveranitatea unui alt stat existent sau care s-ar constitui
prin acest act Tnsusi.

Pe de alta parte, cred cd ar fi util ca in cadrul principiilor generale ale Constitutiei sa fie
cuprinse dispozitiile de principiu privind raporturile dintre stat si comunitatile locale,
explicitand astfel caracterul unitar al statului. Alin. (2) din textul propus ar introduce in cadrul
principiilor generale actuala dispozitie din art. 120 privind descentralizarea, autonomia locala
si deconcentrarea serviciilor publice. lar alin. (3) ar determina autonomia locald, ca fiind
administrativa si i-ar determina sfera de cuprindere.

Propun, de asemenea, eliminarea actualei enumerari a unitatilor administrativ-teritoriale si
lasarea reglementarii lor In competenta parlamentului, prin lege organica. Cred ca astfel s-ar
flexibiliza organizarea administrativa si s-ar evita complicatiile revizuirii Constitutiei cand se
vrea introducerea unor noi unitdfi, cum este cazul actualei dezbateri privind regiunile.

ARTICOLUL 4
Text actual

Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roman si solidaritatea cetatenilor sai.

(2) Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor sdi, fara deosebire de rasa,
de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politica, de avere sau de origine sociala.

Text propus

Indivizibilitatea poporului si egalitatea persoanelor
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(1) Romania este patria comuna si indivizibilda a tuturor cetatenilor sai. Statul are ca
fundament indivizibilitatea poporului roman si solidaritatea cetatenilor.

(2) Statul roman asigura egalitatea Tn drepturi fara deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere, de
origine sociala, ori de alte criterii de natura acestora.

Argumente

Art. 4 este acum intitulat ,,Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni”. Desi poate parea
doar o problema de terminologie, cred cd pastrarea nuantei din Constitutia Frantei, care se
referd la indivizibilitatea poporului, ar fi utild. S-ar evita astfel interpretdrile nationaliste ale
unitatii. De fapt, este vorba doar de interzicerea crearii de diviziuni ale poporului carora sa li
se aplice regimuri juridice diferite in raport de criteriile de nediscriminare enumerate in art.
4(2) si nu de unitatea culturala, etnica, lingvistica sau de alta natura a poporului.

Pe de alta parte, referirea la cetateni si nu la persoane 1n cadrul dispozitiilor privind egalitatea
a obligat Curtea Constitutionald sa recurga la tot felul de procedee de interpretare extensiva
pentru a corecta excluderea persoanelor juridice din sfera de protectie a egalitétii, desigur
cand drepturile sau libertatile sunt compatibile cu natura lor. Asa ca referirea la persoane ar
da posibilitatea Curtii sa ofere o protectie sporita si ar clarifica problemele de interpretare
actuale.

Art. 4 cuprinde aparent o enumerare limitativa a criteriilor de nediscriminare. Dar art. 20C ne
obligd sa interpretdm dispozitia in conformitate cu tratatele internationale la care Romania
este parte, care cuprind enumerari exemplificative. Corectarea formularii pentru a fi clar ca
este vorba de orice criteriu de natura celor determinate ar pune de acord Constitutia cu
tratatele. De altfel, atat jurisprudenta Curtii Constitutionale cat si legile ulterioare Constitutiei
interpreteaza enumerarea ca fiind exemplificativa.

ARTICOLUL 5

Text actual

Cetatenia

(1) Cetatenia romana se dobandeste, se pastreaza sau se pierde in conditiile prevazute de
legea organica.

(2) Cetatenia romana nu poate fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin nastere.

Text propus

Cetatenia

(1) Cetatenia romana se dobandeste, se pastreaza sau se pierde in conditiile prevazute de
legea organica.

(2) Cetatenia romana nu poate fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin nastere.

(3) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie i prin alte
legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Argumente
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Alin. (3) din propunerea de reformulare a textului este cuprins in prezent in art. 15(1). Parerea
mea este ca o dispozitie privind cetatenii nu isi gaseste locul in norma care este intitulata
,uUniversalitatea”, fiind mai nimerit plasata in art. 5 care reglementeaza cetatenia.

ARTICOLUL 6

Text actual

Dreptul la identitate

(1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul la
pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sd fie conforme cu principiile de
egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni romani.

Text propus

Dreptul la identitate

(1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul la
pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice,
economice $i religioase.

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sid fie conforme cu principiile de
egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni romani.

Argumente

Dreptul la identitate ar trebui, dupa parerea mea sa cuprinda si identitatea economica. Astfel
ar fi protejate modurile traditionale de subzistentd economica ale unor persoane apartinand
minoritatilor nationale. De altfel, tezele proiectului de Constitutie din 1991 cuprindeau si
acest aspect al identitatii.

ARTICOLUL 8
Text actual

Pluralismul si partidele politice
(1) Pluralismul in societatea romaneasca este o conditie §i o garantie a democratiei
constitutionale.

(2) Partidele politice se constituie si isi desfasoara activitatea in conditiile legii. Ele contribuie
la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor, respectand suveranitatea nationala,
integritatea teritoriala, ordinea de drept si principiile democratiei.

Text propus

Pluralismul

(1) Pluralismul in societatea romaneasca este o conditie si o garantie a [libertatii in cadrul
democratiei constitutionale.

(2) Statul roman nu privilegiaza nicio doctrina sau ideologie.
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(3) Asociatiile se constituie §i isi desfasoara activitatea in mod liber, potrivit statutelor lor, in
conditiile legii.

Argumente

In ton cu art. 1(3) care declara valoare suprema pluralismul politic, art. 8 cupleazi
pluralismul cu reglementarea rolului si libertatii partidelor politice. Se creeaza astfel impresia
ca pluralismul politic este superior celorlalte forme de pluralism. Or, aceasta confuzie poate fi
daunatoare, mai ales pentru o democratie incipientd, rezultatd dintr-o revolutie contra unui
totalitarism bazat pe egalitatea excesiva si pe etatizarea economiei.

De aceea, cred ca ar trebui ca art. 8 sa se refere la pluralism in general, iar art. 9 sd cuprinda o
dispozitie privind specializarea rolurilor diferitelor tipuri de asociatii.

Primul alineat al art. 8 se refera la pluralism ca la garantie a democratiei. Eu cred ca art. 8
garanteaza un drept la pluralism persoanelor, nu democratiei, deci ca ar trebui reformulat in
sensul ca pluralismul este o conditie si o garantie a [ibertatii in carul democratiei
constitutionale.

Urmatoarele doud alineate ar preciza intelesul garantiei. Mai intdi, propunerea afirma
neutralitatea statului fatd de ideologiile sau doctrinele prezente in societate, ceea ce este
esential pentru prezervarea pluralismului si departajeaza democratiile liberale de statele
totalitare, care impuneau o doctrind sau o ideologie ca fiind singurele adevarate. Mai apoi
este afirmat un principiu general de libertate al constituirii si activitatii tuturor asociatiilor,
care in formularea actuala a Constitutiei este afirmat de douad ori: odata cu privire la partide si
a doua oara cu privire la sindicate, patronate si alte asociatii profesionale.

ARTICOLUL 9

Text actual

Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale
Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale se constituie si 1si desfdsoard activitatea
potrivit statutelor lor, in conditiile legii. Ele contribuie la apararea drepturilor si la
promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor lor.

Text propus

Partidele politice, sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale

(1) Partidele si aliantele politice contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetdtenilor, respectand suveranitatea nationala, integritatea teritoriald, principiile democratiei
si statului de drept.

(2) Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale contribuie la apararea drepturilor si la
promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor lor.

Argumente

In conformitate cu modificarea art. 8, art. 9 nu ar mai cuprinde afirmarea libertatii
asociatiilor, ci doar specializarea rolurilor. Rolul partidelor este definit de alin. (1), cu o
completare care asigura aliantelor politice un statut constitutional. Am propus si modificarea
limitelor actiunii partidelor si aliantelor politice, pentru ca, din punctul meu de vedere, este
mai clard notiunea de principii ale statului de drept decat actuala limita care se referd la
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ordinea de drept, concept care este predispus la interpretari extensive. S-ar evita astfel
situatiile de natura celor provocate de refuzul inregistrarii Partidului Comunistilor Nepeceristi
care a atras condamnarea Romaniei de catre Curtea de la Strasbourg.

ARTICOLUL 14

Text actual
Capitala
Capitala Romaniei este municipiul Bucuresti.

Text propus

Capitala
(1) Capitala Romaniei este municipiul Bucuresti.
(2) Parlamentul si Guvernul au sediul in capitala.

Argumente

Dispozitia privind capitala nu pare a fi de natura constitutionald. Cel putin atata vreme cat nu
se desprind anumite consecinte normative din prezenta ei in randul principiilor generale ale
Constitutiei.

Dezbaterile din 1991 cu privire la mutarea capitalei nu au dus la desprinderea consecintelor
juridice ale prevederii constitutionale a capitalei, in afara, desigur, de ingreunarea procedurii
de mutare a capitalei, chiar daca atat punctele de vedere ale Comisiei cat si unele interventii
au sugerat o consecinta: sediul institutiilor puterii centrale trebuie sa fie in capitala.

Alte constitutii prevad expres ca sediul guvernului este in capitald (art. 194 din Constitutia
Belgiei). Constitutia Luxembourgului prevede ca orasul Luxembourg este capitala Marelui
Ducat si sediul Guvernului, dar accepta ca sediul guvernului poate fi deplasat provizoriu
pentru motive grave (art. 109). A contrario, aceste constitutii admit ca sediile altor institutii
ale puterii centrale pot fi stabilite n afara capitalei.

Constitutia noastra nu prevede nimic in acest sens. Daca ne raportam la traditiile democratice
ale poporului roman, un lucru este sigur: art. 124 din Constitutia din 1866 declard Bucurestiul
capitala si resedinta a guvernului; art. 125 din Constitutia din 1923 nu mai determina capitala,
dar dispune ca ,resedinta guvernului este in Capitala tarii”, dispozitie reluata de art. 93 din
Constitutia din 1938. Asadar, interpretand istoric dispozitia art. 14 din Constitutia din 1991,
consecinta obligatorie a declardrii Bucurestiului ca fiind capitala statului este ca sediul
Guvernului este la Bucuresti. A contrario, alte institutii ale puterii centrale pot sa aiba sediul
stabilit prin lege in alte orase ale tarii. Pe de alta parte, chiar daca sediul guvernului este in
capitald, nu Insemna ca unele dintre sedintele acestuia nu se pot desfisura intr-o altd
localitate.

Propunerea mea este determinarea consecintei stabilirii capitalei prin introducerea unui nou
alineat al art. 14, conform caruia Parlamentul si Guvernul au sediul in capitala.
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TITLUL II
Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale

CAPITOLUL I
Dispozitii comune

ARTICOLUL 15

Text actual

Universalitatea

(1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte
legi si au obligatiile prevazute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile.

Text propus

Universalitatea

(1) Statul roman recunoaste tuturor oamenilor drepturile lor naturale, inalienabile si
imprescriptibile.

(2) Orice persoand juridica se bucura de drepturile si libertatile compatibile cu natura sa.

Argumente

Formularea actuald a textului art. 15C nu da seama de principiul afirmat in denumirea
articolului ,,Universalitatea”. Nu este logic ca intr-un text privind universalitatea drepturilor
omului sa se faca referire la cetateni si la aplicarea legii in timp. De aceea, propun ca textul
art. 15(1) sa figureze 1n art. 5, care priveste cetdtenia, iar in locul lui sa fie introdusd o
dispozitie care si afirme in mod real universalitatea drepturilor omului. In primul alineat, am
optat pentru o combinare a dispozitiilor Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si
Declaratiei Drepturilor Omului si Cetateanului, rezultatul fiind afirmarea faptului ca toti
oamenii se bucura de drepturi doar pentru ca sunt oameni, ca aceste drepturi sunt inalienabile
si imprescriptibile. Cred ca astfel statul roman ar afirma clar aderarea sa la valorile
umanitatii.

Cel de al doilea alineat afirma universalitatea drepturilor si libertatilor din punctul de vedere
al persoanelor juridice, evitand astfel restrangerile abuzive de drepturi ori libertati in functie
de natura subiectului de drept. El este inspirat de dispozitiile similare din constitutiile
Germaniei si Portugaliei.
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Propunere de articol nou

ARTICOLUL 15’
Neretroactivitatea legii

Legile care restrang exercitiul drepturilor si al libertatilor se aplica numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.

ARTICOLUL 16
Text actual

Egalitatea in drepturi

(1) Cetatenii sunt egali In fata legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetdtenia romana si domiciliul in tard. Statul roman garanteaza egalitatea
de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetitenii Uniunii care indeplinesc
cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei
publice locale.

Text propus

Egalitatea in drepturi

(1) Persoanele sunt egale in fata legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetdtenia romana si domiciliul in tard. Statul roman garanteaza egalitatea
de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii $i demnitati.

(4) Cetatenii Uniunii Europene care Indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege
si de a fi alesi Tn autoritatile administratiei publice locale.

Argumente

Inlocuirea notiunii de cetitean cu cea de persoani ar clarifica problema sferei de aplicare a
principiului in conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale. Astfel, principiul
egalitatii In drepturi ar proteja si persoanele juridice, in ceea ce priveste drepturile care pot
apartine acestora avand 1n vedere natura lor si cetdtfenia nu ar mai putea fi interpretatd ca un
motiv posibil de discriminare in ceea ce priveste drepturile civile, economice si sociale.

Articolul 21
Text actual

Accesul liber la justitie
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(1) Orice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative i gratuite.

Text propus
Dreptul la un proces echitabil

(1)Partile au dreptul la un proces echitabil, si la solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil. Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor, a libertatilor si
a intereselor sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestor drepturi.

(2) Judecata se realizeaza in temeiul unor legi clare si previzibile care respectd securitatea
juridica, doar pe baza probelor din dosar si presupune cel putin doud grade de jurisdictie.
(3)Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.

(4) In tot cursul procesului penal trebuie respectat principiul egalitatii armelor intre aparare si
acuzare.

(5) Tehnicile speciale de investigatie, precum interceptarea convorbirilor si comunicatiilor
telefonice, ambientale sau de orice altd natura sau utilizarea investigatorilor cu identitate
protejata, nu pot fi folosite decat in cursul procesului penal, pe o duratd determinatd, numai
cu autorizarea judecatorului si sub stricta supraveghere a acestuia.

(6) Pana la ramanerea definitivd a hotararii judecatoresti de condamnare, persoana este
consideratd nevinovatd. Autoritatile judiciare au obligatia respectarii prezumtiei de
nevinovatie atat in cursul procesului cat si in raporturile pe care le au cu reprezentantii mass-
media si cu publicul.

(7) Infractiunile si pedepsele nu pot fi stabilite decat prin lege, adoptatd cu majoritate de 3/5
din numarul senatorilor si deputatilor reuniti in sedintd comuna.

(8) Sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decat de natura penala.

Argumente

Forma propusa pentru acest articol este menitd sa asigure o mai bund protectie a drepturilor
cu continut procesual.

Am propus mai intdi schimbarea denumirii marginale pentru ca articolul 21, chiar si in
actuala formad, apara dreptul la un proces echitabil, in acceptiunea Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, nu numai accesul la justitie, care constituie doar un aspect al dreptului la
un proces echitabil.

Alineatul al doilea vizeaza protectia sigurantei juridice a persoanei care sd poata astfel sd-si
adapteze comportamentul in raport de cerintele legii. De asemenea s-a prevazut principiul
dublului grad de jurisdictie pentru toate procesele in vedere asigurdrii de fiecare data a
controlului instantelor superioare. in fine, s-a previzut ci judecata poate avea loc numai pe
baza probelor din dosar pentru a se asigura echitatea procedurii si a se evita situatii cand
instant 1si poate forma convingerea tinand cont si de alte elemente la care partile nu au acces,
precum informatiile clasificate.
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Al patrulea alineat consacrd unul dintre aspectele dreptului la un proces echitabil, egalitatea
armelor intre acuzare si apdrare, asa cum rezultd din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului in materia articolului 6 din Conventie.

Alineatul cinci stabileste regula autorizarii doar de catre judecator, in cursul procesului penal,
a interceptarii mijloacelor ce comunicatia sau a utilizdrii investigatorilor sub acoperire.
Aceste tehnici special de investigare, utilizate in mod abuziv, pot afecta grav echitatea
procedurii. Ele trebuie utilizate doar in cursul procesului penal, pentru ca acesta ofera
importante garantii partilor implicate. In plus, desi in prezent procurorul autorizeazi
utilizarea investigatorilor cu identitate protejata, ar trebui ca aceastd activitate sa fie
autorizatd numai de catre judecator pentru un control mai adecvat, din partea unui magistrate
neimplicat in ancheta propriu-zisa.

Alineatul sase, care consacrd prezumtia de nevinovitie, a fost preluat de la articolul 23,
referitor la libertatea si siguranta persoanei, intrucat aceastd prezumtie este tot un aspect al
dreptului la un proces echitabil. De asemenea au fost precizate obligatiile autoritatilor
judiciare in sensul respectarii acestei prezumtii nu numai in procesul propriu-zis, cat si In
pozitiile publice pe care reprezentatii lor le adopta. Motivul acestei precizari il constituie
condamnarea statului roman de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului pentru
incdlcarea prezumtiei de nevinovatie prin comunicdrile realizate in cadrul conferintelor de
presa de catre reprezentatii organelor judiciare sau ai politiei.

Alineatele sapte si opt au fost de asemenea preluate de la articolul 23, deoarece institutiile la
care se refera tin de dreptul la un proces echitabil, nu de dreptul la libertate si siguranta.
Alineatul sapte care consacra principiul legalitatii infractiunilor si pedepselor mai prevede, in
forma propusa, ca actele cu caracter legislativ din acest domeniu pot fi adoptate numai de
citre parlament, cu o majoritate calificati. In acest mod se asigurd o stabilitate a cadrului
legislative n acest domeniu deosebit de important pentru drepturile si libertatile persoanei,
dar si evitarea stabilirii de infractiuni si pedepse de ciatre Guvern, asa cum se intampla in
prezent.

Articolul 21' (actual 53)

Text actual

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai
dacd se impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesara intr-o societate democratica.
Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Text propus

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrdns numai prin lege si numai
dacd este absolut necesar pentru garantarea altor drepturi sau libertati si pentru apararea
securitatii nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a moralei publice, buna desfasurare a procesului
penal, prevenirea consecintelor unei calamitafi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.
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(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democratica.
Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Argumente

Actualul articol 53 nu consacra un drept anume ci reglementeaza un aspect general, si
anume cazurile cand poate fi restrans exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti. Prin
urmare, el trebuie mutat la Inceputul titlului I1, in cadrul aspectelor comune.

Alineatul intai a fost usor modificat pentru a sublinia cad exercitiul unor drepturi sau
libertati poate fi restrans numai cand acest lucru este absolut necesar pentru garantarea
valorilor la care acesta face referire.

CAPITOLUL II
Drepturile si libertatile fundamentale

Articolul 22

Text actual

Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori
degradant.

(3) Pedeapsa cu moartea este interzisa.

Text propus

Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori
degradant.

(2") Dreptul la integritate fizica si psihica nu poate fi restrdns in niciun mod, nici chiar in
conditiile art.21".

(3) Pedeapsa cu moartea este interzisa.

Argumente

In forma propusi a fost introdus un nou alineat care stabileste in mod expres ca dreptul la
integritate fizicd si psihicd este un drept absolut, care nu poate fi limitat. Aceasta
reglementare este prevazutd consacrata si de catre Conventia Europeand a Drepturilor Omului
in articolul 3 si este subliniatd constant de Curtea europeana in jurisprudenta sa in materie.

Articolul 23

Text actual

Libertatea individuala

(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si
cu procedura prevazute de lege.
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(3) Retinerea nu poate depasi 24 de ore.

(4) Arestarea preventiva se dispune de judecator si numai in cursul procesului penal.

(5) In cursul urmaririi penale arestarea preventiva se poate dispune pentru cel mult 30 de zile
si se poate prelungi cu cate cel mult 30 de zile, fara ca durata totald sd depaseasca un termen
rezonabil, si nu mai mult de 180 de zile.

(6) In faza de judecata instanta este obligata, in conditiile legii, sa verifice periodic, si nu mai
tarziu de 60 de zile, legalitatea si temeinicia arestarii preventive si sa dispuna, de indata,
punerea in libertate a inculpatului, daca temeiurile care au determinat arestarea preventiva au
incetat sau dacad instanta constatd ca nu existd temeiuri noi care sa justifice mentinerea
privarii de libertate.

(7) Incheierile instantei privind masura arestirii preventive sunt supuse cdilor de atac
prevazute de lege.

(8) Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostinta, in limba pe care o intelege,
motivele retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen; invinuirea se aduce
la cunostintd numai in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.

(9) Punerea in libertate a celui retinut sau arestat este obligatorie, dacd motivele acestor
masuri au disparut, precum si in alte situatii prevazute de lege.

(10) Persoana arestatad preventiv are dreptul sa ceara punerea sa in libertate provizorie, sub
control judiciar sau pe caufiune.

(11) Pana la ramanerea definitivd a hotararii judecatoresti de condamnare, persoana este
considerata nevinovata.

(12) Nici o pedeapsa nu poate fi stabilitd sau aplicata decat in conditiile si in temeiul legii.
(13) Sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decat de natura penala.

Text propus

Libertatea individuala

(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si
cu procedura prevazute de lege.

(3) Retinerea se poate dispune numai de catre procuror sau judecator si nu poate depasi 48 de
ore. Din durata masurii retinerii se deduce timpul cat persoana a fost privata de libertate ca
urmare a madsurili administrative a conducerii la sediul politiei, ca urmare a executarii
mandatului de aducere sau orice alte asemenea situatii.

(4) Arestarea preventiva se dispune de judecator si numai in cursul procesului penal.

(5) In cursul urmaririi penale arestarea preventiva se poate dispune pentru cel mult 30 de zile
si se poate prelungi cu cate cel mult 30 de zile, fara ca durata totald sd depaseasca un termen
rezonabil, si nu mai mult de 180 de zile.

(6) In faza de judecata instanta este obligata, in conditiile legii, sa verifice periodic, si nu mai
tarziu de 60 de zile, legalitatea si temeinicia arestarii preventive si sa dispuna, de indata,
punerea in libertate a inculpatului, daca temeiurile care au determinat arestarea preventiva au
incetat sau dacad instanta constatd ca nu existd temeiuri noi care sa justifice mentinerea
privarii de libertate. In cursul judecitii arestare preventivd nu poate depisi un termen
rezonabil.

(7) Incheierile instantei privind misura arestirii preventive sunt supuse ciilor de atac
prevazute de lege, cu respectarea principiului egalitatii armelor Intre acuzare si apdrare.

(8) Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostintd, in limba pe care o intelege,
motivele retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen; invinuirea se aduce
la cunostintd numai 1n prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.

(9) Punerea in libertate a celui retinut sau arestat este obligatorie, dacd motivele acestor
masuri au disparut, precum si n alte situatii prevazute de lege.
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(10) Persoana arestata preventiv are dreptul sa ceara punerea sa in libertate provizorie, sub
control judiciar sau pe cautiune.

Argumente

Asa cum am aratat mai sus, actualele alienate 11, 12 si 13 au fost trecute la articolu 21
deoarece ele se referd la aspecte ale dreptului la un proces echitabil, nu la libertatea si
siguranta persoanei.

Se propune prelungirea duratei maxime a arestului preventiv de la 24 la 48 de ore din
ratiuni de ordin practic, pentru a se asigura timpul necesar organelor judiciare in cadrul
cauzelor complexe. Se impune insa in mod expres deducere din acest termen a timpului
pentru care s-au luat anumite masuri administrative sau procedural care in fapt reprezinta o
privare de libertate. De asemenea, se stabileste expres ca aceasta masura privativa de libertate
nu poate fi luatd decat de catre procuror sau judecdtor, pentru o mai bund protective a
libertatii si sigurantei persoanei.

La alineatul sase s-a prevazut expres cd nici n cursul judecdtii arestarea preventive nu
poate depasi un termen rezonabil. Pand in prezent cerinta termenului rezonabil al aretarii
preventive se referea numai la faza de urmarire penala.

La alineatul sapte s-a prevazut necesitatea respectarii egalitatii armelor in cadrul céilor de
atac impotriva incheierilor privind misurile preventive. In prezent, existd un dezechilibru
intre acuzare si aparare 1n aceastd materie.

Articolul 24

Text actual

Dreptul la aparare

(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din
oficiu.

Text propus

Dreptul la aparare

(1) Dreptul la aparare efectiva este garantat.

(2) In tot cursul procesului, partile au dreptul si se apere singure ori s fie asistate de un
avocat, ales sau numit din oficiu.

(3) In cursul judecitii partile si aparitorii lor au dreptul si cunoasci intreg dosarul cauzei.

Argumente

In primul alineat se vorbeste de dreptul la aparare efectivd pentru a sublinia ci apararea nu
trebuie sa fie formala ci reala, sa se realizeze in mod concret. Termenul este preluat din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie unde este dezvoltat conceptual
de aparare efectiva.

In alineatul al doilea se prevede ci apararea presupune nu numai dreptul de a fi aparat de
un avocat, dar si dreptul partii de a se apara singura.

In fine, s-a propus introducerea unui nou alineat, alineatul trei, care stabileste expres ca, in
cursul judecitii, partile si aparatorii lor au dreptul si cunoasci intreg dosarul cauzei. In acest
mod dreptul la aparare devine efectiv si sunt evitate situatii in care anumite acte sau date din
dosar nu pot fi cunoscute de parti.
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ARTICOLUL 27

Text actual

Inviolabilitatea domiciliului
(1) Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau ramane in
domiciliul ori in resedinta unei persoane fara invoirea acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege pentru urmatoarele situatii:
a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti;
b) inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile unei persoane;
c) apararea securitatii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

(3) Perchezitia se dispune de judecator si se efectueaza in conditiile si in formele prevazute
de lege.

(4) Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afard de cazul infractiunilor flagrante.

Text propus

Inviolabilitatea spatiului privat

(1) Domiciliul, resedinta, sediul sau orice alt spatiu in se desfasoard aspecte ale vietii private
sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde, prin orice mijloace, sau rdimane in aceste spatii
fara consimtamantul persoanei indreptatite.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege pentru urmatoarele situatii:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti;

b) inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile unei persoane;

c) apararea securittii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

(3) Perchezitia se dispune de judecator si se efectueaza in conditiile si in formele prevazute
de lege.

(4) Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afard de cazul infractiunilor flagrante.

Argumentare

Prima propunere priveste denumirea articolului 27 care in forma actuald protejeaza
doar domiciliul de actele si faptele care i-ar putea afecta inviolabilitatea. De aceea,
consideram ca inviolabilitatea trebuie sa fie extinsd asupra spatiului privat, care cuprinde
domiciliul persoanei si resedinta acesteia, sediul persoanei juridice sau orice spatiu in care se
desfasoara aspecte ale vietii private. De asemenea, propunem o intdrire a protectiei vietii
private fatd de orice intruziune prin interzicerea, in alineatul 1, a patrunderii in sfera vietii
private, prin orice mijloace.

ARTICOLUL 28

Text actual

Secretul corespondentei
Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al
celorlalte mijloace legale de comunicare este inviolabil.

Text propus
Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al
celorlalte mijloace tegale de comunicare este inviolabil.
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ARTICOLUL 30

Text actual

Libertatea de exprimare
(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de
orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare Tn masa obligatia de a face publica sursa
finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a
persoanei si nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la rdzboi de agresiune, la ura
nationald, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau
la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la cunostinta publica revine
editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestdrii artistice, proprietarului
mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii. Delictele
de presa se stabilesc prin lege.

Text propus

(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de
orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare Tn masa obligatia de a face publica sursa
finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a
persoanei si nici dreptul la propria imagine.

(6") Libertatea de exprimare nu poate prejudicia prezumtia de nevinovatie si nici celelalte
drepturi ale partilor din proces.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la rdzboi de agresiune, la ura
nationald, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau
la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la cunostinta publica revine
editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestdrii artistice, proprietarului
mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii. Delictele
de presa se stabilesc prin lege.

(9) Dreptul la replica este garantat.

(10) Arestul preventiv in materie de presa este interzis. (art. 26 Constit. din 1923).

Argumente

In primul rand, am propus introducerea unui nou alineat care reprezintd o protectie a
persoanei care beneficiazd de prezumtia de nevinovatie ce nu pot fi prejudiciatd prin
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exercitarea libertatii de exprimare. De asemenea, se bucurd de aceeasi protectie, celelalte
drepturi ale partilor din proces. Astfel, se impune mijloacelor de informare in masa o
obligatie de rezerva cu privire la modul transmiterii informatiilor ce privesc persoanele fata
de care functioneaza prezumtia de nevinovatie.

In al doilea rAnd, am optat pentru garantarea, prin alineatul 9, a dreptului la replica.

In fine, in considerarea traditiei constitutionale romanesti, am introdus alineatul 10
care interzice arestul preventiv In materie de presa, dispozitiei care ce a fost reglementata de
articolul 26 al Constitutiei Romaniei din 1923.

ARTICOLUL 32

Text actual

Dreptul la invatatura
(1) Dreptul la invatitura este asigurat prin invatdmantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte
forme de instructie si de perfectionare.

(2) Invatimantul de toate gradele se desfisoaria in limba romani. In conditiile legii,
invatdmantul se poate desfasura si intr-o limba de circulatie internationala.

(3) Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si
dreptul de a putea fi instruite In aceastd limba sunt garantate; modalitatile de exercitare a
acestor drepturi se stabilesc prin lege.

(4) Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acordd burse sociale de studii
copiilor si tinerilor provenifi din familii defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile
legii.

(5) Invatamantul de toate gradele se desfisoara in unitati de stat, particulare si confesionale,
in conditiile legii.

(6) Autonomia universitara este garantata.

(7) Statul asigura libertatea invatamantului religios, potrivit cerintelor specifice fiecarui cult.
In scolile de stat, invatamantul religios este organizat si garantat prin lege.

Text propus

(1) Dreptul la invatitura este asigurat prin invatdmantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte
forme de instructie si de perfectionare.

(2) Invatimantul de toate gradele se desfisoari in limba romani. In conditiile legii,
invatdmantul se poate desfasura si Intr-o limba de circulatie internationala.

(3) Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si
dreptul de a putea fi instruite In aceastd limba sunt garantate; modalitatile de exercitare a
acestor drepturi se stabilesc prin lege.

(4) Invatamantul de stat este laic si gratuit, in conditiile legii. Statul acorda burse sociale de
studii copiilor si tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati, in
conditiile legii.

(5) Invatamantul de toate gradele se desfisoara in unitati de stat, particulare si confesionale,
in conditiile legii.

(5") Libertatea invatamantului si a cercetarii stiintifice este garantata.

(6) Autonomia universitdtilor si drepturile lor patrimoniale sunt garantate.

(7) Statul asigura libertatea invatdmantului religios, potrivit cerintelor specifice fiecarui cult.
In scolile de stat, invatimantul religios este optional si organizat in conditiile legii.
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Consideram ca forma actuala a art. 32 trebuie sd fie modificatd din cel putin doua
perspective. Prima priveste caracterul laic al invatdmantului, iar cea de-a doua, autonomia
universitara. In vederea sistematizarii ansamblului dispozitiilor constitutionale, in
concordantd cu principiile generale de constituire a statului, in spetd propunerea de
modificare a alin. (3) al art. (1), consideram ca este necesara regandirea caracterelor
invatdmantului. Astfel, alaturi de caracterul public si gratuit, Invatimantului trebuie sa 1i fie
recunoscut caracterul laic.

In forma actualdi a alin. (6), autonomia este recunoscuti doar invatimantului
universitar. Propunem introducerea unui nou alineat, care sia garanteze libertatea
invatdmantului si a cercetarii stiintifice. lar argumentul de drept comparat este cel care
sustine aceastd propunere. Astfel, articolul 20 din Constitutia Confederatiei Elvetiene din anul
1999 prevede aceasta libertate.

De asemenea, considerdm necesar ca universitdtile, pentru a se bucura de autonomie,
trebuie sa aiba garantate drepturile lor patrimoniale. Astfel, propunem ca autonomia garantata
sa fie a universitatilor.

Alin. (7) recunoaste libertatea invatamantului religios si impune statului sd asigure
aceasta libertate. Dispozitia este suficientd pentru a garanta libertatea organizarii
invatimantului religios potrivit legii. In formularea actuali, teza a doua a alin. (7) pare si
transforme libertatea Tnvatamantului religios intr-o obligatie pentru stat i pentru mai ales
pentru Legiuitor de a veghea la organizarea efectiva, n scolile publice, a acestui tip de
invatdmant, fiind garantat prin lege. Astfel, propunem ca in scolile de stat, invatdmantul
religios organizat in conditiile legii si fie optional. Invatimantul confesional se bucuri in
continuare de libertatea organizarii si functionarii, in conditiile legii.

ARTICOLUL 37

Text actual

Dreptul de a fi ales
(1) Au dreptul de a fi alesi cetatenii cu drept de vot care indeplinesc conditiile prevazute in
articolul 16 alineatul (3), daca nu le este interzisd asocierea in partide politice, potrivit
articolului 40 alineatul (3).

(2) Candidatii trebuie sa fi Implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de
ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele administratiei publice locale, varsta
de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi
in functia de Presedinte al Romaniei.

Text propus

(1) Au dreptul de a fi alesi cetatenii cu drept de vot care indeplinesc conditiile prevazute in
articolul 16 alineatul (3), dacad nu le este interzisa asocierea in partide politice, potrivit
articolului 40 alineatul (3).

(2) Candidatii pentru functia de Presedinte al Romaniei trebuie sa fi Implinit varsta de 35 de
ani panad in ziua alegerilor inclusiv.

Argumente

In forma actual, articolul 37 impune anumite conditii de varsti pentru exercitarea
dreptului de a fi ales in Parlament. In primul rand, consideram ci nu se justifica diferentierea
candidaturilor pentru Senat si Camera Deputatilor in functie de varsta minima a candidatilor,
si de aceea propunem eliminarea acestei conditii. In al doilea rand, propunem mentinerea
conditiei de varsta pentru candidatii pentru functia de Presedinte, in considerarea caracterului
unipersonal al acestei functii, prin raportare la caracterul colegial al Parlamentului.



UCV Raport privind revizuirea Constitutiei Roméaniei

ARTICOLUL 38

Text actual
Dreptul de a fi ales in Parlamentul European

In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeani, cetitenii romani au dreptul de a alege
si de a fi alesi in Parlamentul European.

Text propus
Cetatenii romani au dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European.

Argumente

In opera de revizuire a unei Constitutii este necesara reformularea unor dispozitii, in
scopul adaptarii la noua realitate. Este cazul art. 38 care reglementa dreptul de a fi ales in
Parlamentul European in perspectiva aderadrii Romaniei la Uniunea Europeana. Astfel, trebuie
suprimata sintagma ,,in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana”.

ARTICOLUL 40

Text actual

Dreptul de asociere
(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de
asociere.

(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a
independentei Romaniei sunt neconstitutionale.

(3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii
poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de functionari
publici stabilite prin lege organica.

(4) Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

Text propus

Libertatea de asociere

(1) Libertatea de asociere in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de
asociere este garantata.

(2) Partidele sau organizatiile ale cdror scopuri ori activitdti concrete sunt Indreptate
impotriva pluralismului, a principiilor statului de drept, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ori a suveranitdfii, a integritatii sau a independentei Romaniei sunt
neconstitutionale.

(3) Nu pot face parte din partide politice judecdtorii Curtii Constitutionale, avocatul
poporului si adjunctii acestuia, magistratii, cadrele militare in activitate, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite prin lege organica.

(4) Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

In primul rand, consideram necesara modificarea denumirii art. 40, care ar reglementa
in noua forma libertatea de asociere. Alegerea are efecte asupra persoanelor si a raportului lor
cu statul. Astfel, dacd vorbim de libertatea de asociere, atunci aceasta apartine in mod natural



UCV Raport privind revizuirea Constitutiei Roméaniei

persoanelor, statul avand obligatia sa o respecte si sd o garanteze. Daca este vorba de dreptul
de asociere, trebuie mai intdi ca statul sa il recunoasca si abia apoi persoanele pot sa se
bucure de exercitiul sdu, ceea ce ar presupune si corolarul, posibilitatea de a-l retragere sau de
a-l interzicere.

De asemenea, propunem ca alin. (2) sa aiba o exprimare mult mai clara decat cea
actuald, pentru a nu lisa loc la interpretiri. in formularea actuald nu este clar ce se intelege
prin sintagma ,,militeaza”, fapt ce poate duce la o extindere nejustificatd a declararii
neconstitutionalitatii unor asociatii. Fiind vorba de o sanctiune drasticd, ar trebui determinate
precis conditiile in care o forma asociativa poate fi declarati neconstitutionala. In acest sens,
propunem ca sanctiunea sa fie susceptibila de aplicare doar in situatiile n care un partid sau o
organizatie, desfisoara actiuni concrete impotriva valorilor aparate de acest articol. In plus,
pentru a continua logica expusd In motivarea propunerii de revizuire a art. 1 alin. (3),
propunem va valoarea protejatd fatd de actiunile concrete ale asociatiilor sa fie pluralismul in
genere, si nu doar pluralismul politic, ca in reglementarea actuala.

Consideram cd propunerea care se regaseste in Proiectul de lege de revizuire initiat de
Presedintele Romaniei si care introduce si alte categorii de functionari ce nu pot face parte
din partidele politice este justificatd si se regaseste in alineatul 3 al articolului 40.

ARTICOLUL 47

Text actual

Nivelul de trai
(1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de natura
sd asigure cetdtenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta medicala in
unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau
private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si la masuri de asistenta sociala, potrivit legii.

Text propus

(1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de natura
sd asigure eetatentler un nivel de trai decent.

(2) Persoanele au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistentd medicala in
unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau
private, prevazute de lege. Persoanele au dreptul si la masuri de asistentd sociala, potrivit
legii.

CAPITOLUL III
indatoririle fundamentale

ARTICOLUL 57

Text actual

Exercitarea drepturilor si a libertatilor

Cetatenii romani, cetdtenii straini §i apatrizii trebuie sa-si exercite drepturile si libertatile
constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile celorlalti.

Text propus
Cetatenii romani, cetdtenii straini §i apatrizii trebuie sa-si exercite drepturile si libertatile
eonstitationale cu buna-credintd, fara sa incalce drepturile si libertatile celorlalti.
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CAPITOLUL 1Y%
Avocatul Poporului

ARTICOLUL 58

Text actual

Numirea si rolul
(1) Avocatul Poporului este numit pe o duratd de 5 ani pentru apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice. Adjunctii Avocatului Poporului sunt specializati pe domenii de
activitate.

(2) Avocatul Poporului si adjunctii sai nu pot indeplini nici o alta functie publica sau privata,
cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

(3) Organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului se stabilesc prin lege organica.

Text propus
(1) Avocatul Poporului este numit de catre Parlament pe o duratd de 5 ani pentru apararea

drepturilor si libertatilor persoanelor. Adjunctii Avocatului Poporului sunt specializati pe

domenii de activitate.

(2) Avocatul Poporului si adjunctii sai nu pot indeplini nici o alta functie publica sau privata,

cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

(3) Organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului se stabilesc prin lege organica.

Argumente

Propunem prevederea expresd a competentei Parlamentului de numire a Avocatului
Poporului, 1n alineatul 1, tinand cont de obligatia Avocatului Poporului, prevazuta in articolul
60, de a prezenta Parlamentului rapoarte asupra activitatii acestuia.

ARTICOLUL 60

Text actual

Raportul in fata Parlamentului
Avocatul Poporului prezinta celor douda Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la
cererea acestora. Rapoartele pot contine recomandari privind legislatia sau masuri de alta
naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a libertatilor cetatenilor.

Text propus

Avocatul Poporului prezinta celor doud Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la
cererea acestora. Rapoartele pot contine recomandari privind legislatia sau masuri de alta
naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a libertatilor eetatentlor.



UCV Raport privind revizuirea Constitutiei Roméaniei

Titlul TIT
Autoritatile publice
Capitolul 1
Parlamentul

Sectiunea 1
Organizare si functionare

Articolul 61

Text actual
Rolul si structura

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman §i unica autoritate
legiuitoare a tarii.
(2) Parlamentul este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat.

Nu se propun modificari.
Argumentare:

Pastrarea unei structuri bicamerale a Parlamentului se sustine prin aceea ca bicamerismul este
solutia privilegiata de traditiile democratice ale poporului roman, in spiritul careia trebuie
interpretate valorile supreme din sistemul nostru, conform art. 1 alin. (3) din Constitutie.

Pe de alta parte, existenta celei de a doua Camere se justificd din perspectiva functiei de
reprezentare a Parlamentului. Criteriile pe care le propunem pentruconstituirea, prin vot, a
Senatului, sunt diferite de cele ce guverneazd constituirea, tot prin alegeri, a Camerei
Deputatilor.

Aceastd diferentiere a celor doud Cameresub aspectul modalitatii de constituire sustine
complementarizarea Camerelor din punctul de vedere al reprezentarii, careia ii va corespunde,
conform propunerilor noastre, o altd concepere a specializarii functionale a Camerelor din
perspectiva legiferdrii. Concordanta dintre aceste doud aspecte, referitoare la conceperea
reprezentarii §i, respectiv, a exercitarii functiei de legiferare, merge in sensul functionalizarii
bicameralismului.

Articolul 62

Text actual
Alegerea Camerelor

(1) Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, potrivit legii electorale.

(2) Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, care nu intrunesc in alegeri
numarul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la cate un loc de deputat,
in conditiile legii electorale. Cetatenii unei minoritati nationale pot fi reprezentati numai de o
singura organizatie.

(3) Numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea electorald, in raport cu
populatia tarii.
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Text propus

(1) Deputatii sunt alesi prin vot universal, direct, secret, egal si liber exprimat. Numarul
deputatilor nu poate fi mai mare de 250.

(2) Cetatenii romani stabiliti Tn afara tarii sunt reprezentati in Camera Deputatilor, in conditii de
proportionalitate in raport de populatia Romaniei.

(3) Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, care nu intrunesc in alegeri
numarul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la cate un loc de deputat, in
conditiile legii electorale. Cetatenii unei minoritati nationale pot fi reprezentati numai de o
singurd organizatie.

(4) Senatul asigura reprezentarea colectivitatilor locale, a intereselor economice, sociale,
profesionale si culturale.

(5)Membrii alesi in consiliile ce reprezinta colectivitatile locale, intruniti Intr-un singur
colegiuelectoral, aleg, prin vot egal, direct, secret si liber exprimat, un numar de senatori pentru
fiecare judet, proportional cu populatia acestuia, in conditiile legii electorale. Numarul acestor
senatori nu poate depdsi 100.

(6) Membrii patronatelor, sindicatelor si asociatiilor profesionale, constituifi in colegii separate,
aleg, din sanul lor, prin vot egal, direct, secret si liber exprimat, cate un senator pentru fiecare
categorie asociativa si pentru fiecare circumscriptie electorala. Circumscriptiile electorale se
stabilesc prin lege electorald, numarul lor neputand fi mai mare de opt.

(7) Membrii universitatilor aleg, prin vot egal, direct, secret si liber exprimat, cate un senator,
din randul cadrelor lor didactice, pentru fiecare circumscriptie electorald. Circumscriptiile
electorale se stabilesc prin lege electorald, numarul lor neputand fi mai mare de opt.

(8) Membrii Academiei Romane aleg, prin vot egal, direct, secret si liber exprimat, un senator
din randul membrilor sai.

(9) Numarul senatorilor nu poate depasi 133.

Argumentare

Modalitatea de alegere a Senatului propusd este inspiratd de traditiile democratice
alepoporului roman, la care trebuie raportat ansamblul prevederilor constitutionale, conform
art. 1 alin. (3) din Constitutie. In concret, este vorba despre art. 67-71 din Constitutia din 1923,
ce reglementau constituirea Senatului. Conform acestor prevederi, pe langa senatorii alesi si
senatorii de drept, Senatul avea in componenta sa si senatori ce reprezentau colectivitatile
locale (alesi de membrii alesi In consiliile judetene si membrii alesi in consiliile comunale
urbane si rurale — art. 69), senatori ce reprezentau interesele economice, sociale si
profesionale (alesi de membrii camerelor de comert, de industrie, de munca si de agricultura
— art. 70), precum si senatori ce reprezentau universitatile (alesi, din snul acestora, prin votul
profesorilor fiecareia dintre ele — art. 71).

Solutia reprezentarii in Senat a intereselor colectivitatilor locale se regaseste, in dreptul
comparat, nu doar in state unitare regionalizate (precum, de pilda, Spania), ci si in state unitare
descentralizate, precum cel francez. Conform art. 24 alin. (3) din Constitutia Frantei, Senatul
este ales prin vot indirect si asigurd reprezentarea colectivitatilor teritoriale ale Republicii.

O asemenea diferentiere a Camerelor din punctul de vedere al modalitatii de constituire
asigurd o reprezentare mai nuantatd a interesului general, in sensul in care este mai fidela
unitatii in diversitate, a pluralismului in unitate. Totodata, ea se coroboreaza cu specializarea
functionald a Camerelor sub aspectul legiferarii.

Articolul 63
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Text actual

Durata mandatului

(1)Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4 ani, care se prelungeste de
drept in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta, pana la incetarea acestora.
(2) Alegerile pentru Camera Deputatilor si pentru Senat se desfasoara in cel mult 3 luni de la
expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului.

(3) Parlamentul nou ales se Intruneste, la convocarea Presedintelui Romaniei, in cel mult 20
de zile de la alegeri.

(4) Mandatul Camerelor se prelungeste pana la intrunirea legald a noului Parlament. In
aceastd perioadd nu poate fi revizuitd Constitutia si nu pot fi adoptate, modificate sau
abrogate legi organice.

(5) Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a Parlamentului
precedent isi continud procedura in noul Parlament.

Text propus

(1) Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4 ani, care se prelungeste
de drept 1n stare de mobilizare, de rdzboi, de asediu sau de urgenta, pana la incetarea acestora.
(2) Alegerile pentru Camera Deputatilor si pentru Senat se desfasoara in cel mult 3 luni de la
expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului.

(3) Parlamentul nou ales se intruneste, la convocarea Presedintelui Romaniei, in cel mult 20
de zile de la alegeri.

(4) Mandatul Camerelor se prelungeste pana la intrunirea legala a noului Parlament. In aceasta
perioada nu poate fi revizuita Constitutia si nu pot fi adoptate, modificate sau abrogate coduri si
legi organice.

(5) Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a Parlamentului
precedent isi continud procedura in noul Parlament.

Argumentare

Modificarea se impune in vederea corelarii cu modificarile propuse in ce priveste art. 73
alin. (1) din Constitutie, referitor la categoriile de legi. Printre acestea se vor numaéra codurile.

Articolul 64

Text actual

Organizarea interna

(1) Organizarea si functionarea fiecarei Camere se stabilesc prin regulament propriu.
Resursele financiare ale Camerelor sunt prevazute in bugetele aprobate de acestea.

(2) Fiecare Camera 1isi alege un birou permanent. Presedintele Camerei Deputatilor si
presedintele Senatului se aleg pe durata mandatului Camerelor. Ceilalti membri ai birourilor
permanente sunt alesi la inceputul fiecarei sesiuni. Membrii birourilor permanente pot fi
revocati Tnainte de expirarea mandatului.

(3) Deputatii si senatorii se pot organiza in grupuri parlamentare, potrivit regulamentului
fiecarei Camere.

(4) Fiecare Camera isi constituie comisii permanente §i poate institui comisii de ancheta sau
alte comisii speciale. Camerele isi pot constitui comisii comune.

(5) Birourile permanente si comisiile parlamentare se alcatuiesc potrivit configuratiei politice
a fiecarei Camere.

Text propus:
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(1) Organizarea si functionarea fiecarei Camere se stabilesc prin regulament propriu.
Resursele financiare ale Camerelor sunt prevazute in bugetele aprobate de acestea.

(2) Fiecare Camera 1isi alege un birou permanent. Presedintele Camerei Deputatilor si
presedintele Senatului se aleg pe durata mandatului Camerelor. Ceilalti membri ai birourilor
permanente sunt alesi la inceputul fiecdrei sesiuni. Membrii birourilor permanente pot fi
revocati inainte de expirarea mandatului.

(3) Deputatii si senatorii se pot organiza in grupuri parlamentare, potrivit regulamentului
fiecarei Camere, cu respectarea configuratiei politice a acesteia, rezultate din alegeri.

(4) Fiecare Camera isi constituie comisii permanente si poate institui comisii de ancheta sau
alte comisii speciale. Camerele 1si pot constitui comisii comune.

(5) Birourile permanente si comisiile parlamentare se alcatuiesc potrivit configuratiei politice a
fiecarei Camere, rezultate din alegeri.

Argumentare

Necesitatea precizdrii notiunii de configuratie politicd drept configuratia politica
rezultatd din alegeri se impune pentru respectarea suveranitatii poporului, exprimata prin vot. in
cadrul democratiei constitutionale, votul exprimat in alegeri este cel ce stabileste care sunt
formatiunile ce au acces in Parlament si in ce proportii, cu alte cuvinte care este ,,coloratura
politica” a Parlamentului, ce reprezinta algoritmul politic cu respectarea caruia se constituie
structurile interne ale Camerelor — grupuri parlamentare, birouri permanente, comisii.

De asemenea, referirea expresa la configuratia politica rezultata din alegeri impiedica
interpretarea fluctuantd a notiunii de configuratie politica in jurisprudenta constitutionald, astfel
cum s-a intdmplat in practica. Fluctuatiile s-au datorat unei intelegeri eronate a caracterului
neimperativ al mandatului, in virtutea careia nu a fost cenzuratd migratia politica, ajungandu-se
pana la admiterea existentei unui grup parlamentar al unui partid care nu participase in alegeri.

Articolul 65

Text actual

Sedintele Camerelor

(1) Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte separate.

(2) Camerele isi desfasoara lucrarile si in sedinte comune, potrivit unui regulament adoptat cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor, pentru:

a) primirea mesajului Presedintelui Romaniei;

b) aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat;

¢) declararea mobilizarii totale sau partiale;

d) declararea starii de razboi;

e) suspendarea sau incetarea ostiitatilor millitare;

f) aprobarea strategiei nationale de aparar a tarii,

g) examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

h) numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor serviciilor de informatii si
exercitarea controlului asupra activitatii acestor servicii;

1) numirea Avocatului Poporului;

j) stabilirea statutului deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi
ale acestora;
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k) indeplinirea altor atributii care, potrivit Constitutiei sau regulamentului, se exercita in sedinta
comuna.

Text propus

(1) Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte separate.

(2) Camerele isi desfasoara lucrarile si in sedinte comune, potrivit unui regulament adoptat cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor, pentru:

a) primirea mesajului Presedintelui Romaniei;

b) aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat;

c¢) dezbaterea si adoptarea codurilor;

d) declararea mobilizarii totale sau partiale;

e) declararea starii de razboi;

f) suspendarea sau incetarea ostiitatilor millitare;

g) aprobarea strategiei nationale de aparar a tarii;

h) examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,

1) numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor serviciilor de informatii si
exercitarea controlului asupra activitatii acestor servicii;

j)numirea Avocatului Poporului;

k) stabilirea statutului deputailor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi
ale acestora;

1) indeplinirea altor atributii care, potrivit Constitutiei sau regulamentului, se exercitd in sedinta
comuna.

Argumentare

Propunerea de adaugare in cuprinsul art. 65 a literei c) se datoreaza necesitatii de
corelare cu propunerea de modificare a art. 73 alin. (1), conform careia Parlamentul adopta si
coduri, precum si cu propunerea de modificare a art. 76 alin. (1), referitoare la majoritatea
necesara adoptarii codurilor.

Sectiunea a 2-a
Statutul deputatilor si al senatorilor

Articolul 70

Text actual

Mandatul deputatilor si al senatorilor

(1) Deputatii si senatorii intrd in exercitiul mandatului la data intrunirii legale a Camerei din
care fac parte, sub conditia validarii alegerii §i a depunerii jurdmantului. Jurdmantul se
stabileste prin lege organica.

(2) Calitatea de deputat sau de senator inceteaza la data intrunirii legale a Camerelor nou
alese sau in caz de demisie, de pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de
deces.

Text propus

(1) Deputatii si senatorii intrd in exercitiul mandatului la data intrunirii legale a Camerei din
care fac parte, sub conditia validarii alegerii §i a depunerii jurdmantului. Juramantul se
stabileste prin lege organica.

(2) Calitatea de deputat sau de senator inceteaza la data Intrunirii legale a Camerelor nou alese
sau in caz de demisie, incompatibilitate, pierdere a drepturilor electorale, deces, precum si la
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data demisiei din formatiunea politica din partea careia a candidat in alegeri, in situatia in care
aceasta din urma nu a nesocotit caracterul neimperativ al mandatului.

Argumentare:

Caracterul neimperativ al mandatului presupune independenta deputatilor si senatorilor
in exprimarea voturilor si opiniilor politice in exercitarea mandatului, atat fata de alegatori, cat
si fatd de formatiunile din partea cdrora au candidat in alegeri. Nici alegatorii, nici aceste
formatiuni nu 1i pot ordona parlamentarului ce voturi si opinii politice sa exprime in exercitarea
mandatului. Pe de altd parte, caracterul neimperativ al mandatului nu permite, ci interzice
migratia politica in timpul mandatului.

Formatiunile ce sustin candidati in alegeri au dreptul ca atunci cand voturile si opiniile
politice exprimate de membrii lor, ce sunt in acelasi timp deputati si senatori, sunt discordante
in raport cu doctrina respectivelor formatiuni, sa decida, ca sanctiune disciplinard, excluderea
din acea formatiune a respectivului membru. Aceasta excludere nu trebuie sa afecteze mandatul
de deputat sau senator al membrului 1n cauza, intrucat mandatul nu este obtinut din partea
formatiunii respective, ci din partea poporului, prin intermediul corpului electoral. In aceasta
ipoteza, parlamentarul in cauza isi va continua mandatul ca independent.

Daca insa deputatul sau senatorul, fara ca formatiunea din partea careia a candidat in
alegeri sa fi exercitat presiuni sau constrangeri asupra voturilor sau opiniilor politice exprimate
in exercitarea mandatului, asadar fara sa fi nesocotit caracterul neimperativ al acestuia,
paraseste voluntar respectiva formatiune, atunci practic renunta la legitimitatea obtinutd prin
alegeri, catd vremea fost votat pentru tendinta politica pe care o incarneaza.

In ipoteza in care parlamentarul are initiativa parasirii formatiunii politice din partea
careia a candidat in alegeri, nu poate invoca in apararea sa caracterul neimperativ al
mandatului. Parlamentarul in cauza poate deci vota cu grupul parlamentar al altui partid, caci
nimeni nu i poate impune cum sa voteze, insa nu poate, in timpul exercitarii mandatului, sa
treaca oficial la un alt partid si nici sd constituie un partid nou. Renuntarea la calitatea de
membru al formatiunii politice din partea careia a candidat in alegeri echivaleaza cu
renuntarea la acordul electorilor.

Migratia politica, traseimul politic in timpul exercitarii mandatului poate provoca
modificarea configuratiei politice a Parlamentului, astfel cum a rezultat din vot, putandu-se
ajunge pana la reprezentarea in Parlament a unor formatiuni care fie nu au candidat in alegeri,
fie, dacd au candidat, nu au obtinut mandate.Modul de reprezentare in Parlament a
formatiunilor politice este decis de catre corpul electoral, in alegeri si nu trebuie sa poatd fi
modificat prin vointa parlamentarului de a-si schimba, in timpul mandatului, apartenenta
politica.

Sectiunea a 3-a
Legiferarea

Articolul 73

Text actual

Categorii de legi

(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2)Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei

(3) Prin lege organica se reglementeaza:
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a) sistemul electoral; organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente;

b) organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice;

c¢) statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale
acestora;

d) organizarea si desfasurarea referendumului;

e) organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

f) regimul starii de mobilizare partiala sau totala a fortelor armate si al starii de razboi;

g) regimul starii de asediu si al starii de urgenta;

h) infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora;

1) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

j) statutul functionarilor publici;

k) contenciosul administrativ;

1) organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti,
a Ministerului Public si a Curtii de Conturi;

m) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

n) organizarea generald a invatdmantului;

0) organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

p) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele si protectia sociala;
r) statutul minoritatilor nationale din Romania;

s) regimul general al cultelor;

t) celelalte domenii pentru care in Constitutie se prevede adoptarea de legi organice.

Text propus

(1) Parlamentul adoptd legi constitutionale, coduri, legi organice, legi ordinare si, in cazurile
prevazute de Constitutie, legi cu majoritate calificata.

(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Codurile sunt Codul civil, Codul penal, Codul fiscal, Codul de procedura civild, Codul de
procedura penald, Codul muncii si Codul electoral.

(4) Prin lege organica se reglementeaza:

a) organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice;

b) statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale
acestora,

c) organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

d) regimul starii de mobilizare partiala sau totala a fortelor armate si al starii de razboi,

e) regimul starii de asediu si al starii de urgenta;

f) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

g) statutul functionarilor pubici;

h) contenciosul administrativ;

1) organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a Ministerului Public si a
Curtii de Conturi;

J) organizarea generald a invatamantului;

k) organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

1) regimul general privind sindicatele, patronatele si protectia sociala:

m) statutul minoritdtilor nationale din Romania;

n) regimul general al cultelor;

0) celelalte domenii pentru care in Constitutie se prevede adoptarea de legi organice.

Argumentare:
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Resistematizarea prevederilor referitoare la domeniul legii organice se impune ca
urmare a introducerii codurilor ca si categorie distincta de legi, superioare legilor organice.
Avand 1n vedere enumerarea codurilor, cuprinsa n articolul 73 alin. (2'), unele dintre domeniile
legii organice, astfel cum sunt prevazute in art. 73 alin. (3) actualmente in vigoare, sunt de
domeniul codurilor, trebuind deci sa fie excluse din enumerarea cuprinsa in aceste din urma
prevederi. De asemenea, in cazul organizarii instantelor judecdtoresti, precum si in cazul
organizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care, conform textului actual al Constitutiei, se
reglementeazd prin lege organicd, am propus reglementarea acestora prin lege adoptatd cu
majoritate calificata.

Articolul 74

Text actual

Initiativa legislativa

(1) Initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui
numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot. Cetatenii care 1si manifesta dreptul la
initiativa legislativa trebuie sa provind din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare
din aceste judete, respectiv in municipiul Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000
de semnaturi 1n sprijinul acestei initiative.

(2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele fiscale, cele cu caracter
international, amnistia si gratierea.

(3) Guvernul 1si exercitd initiativa legislativd prin transmiterea proiectului de lege catre
Camera competenta sa il adopte, ca prima Camera sesizata.

(4) Deputatii, senatorii si cetatenii care exercita dreptul la initiativa legislativa pot prezenta
propuneri legislative numai in forma ceruta pentru proiectele de legi.

(5) Propunerile legislative se supun dezbaterii mai intdi Camerei competente sa le adopte, ca
prima Camera sesizata.

Text propus

(1) Initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau a unui
numar de 75.000 de cetdteni cu drept de vot.

(2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele fiscale, cele cu caracter
international, amnistia si gratierea.

(3) Guvernul 1si exercitd initiativa legislativd prin transmiterea proiectului de lege catre
Camera competenta sa il adopte, ca prima Camera sesizata.

(4) Deputatii, senatorii si cetatenii care exercita dreptul la initiativa legislativa pot prezenta
propuneri legislative numai in forma ceruta pentru proiectele de legi.

(5) Propunerile legislative se supun dezbaterii mai intdi Camerei competente sa le adopte, ca
prima Camera sesizata.

Argumentare:

Eliminarea conditiondrii exercitarii inifiativei legislative cetdtenesti de provenienta
teritoriald a cetatenilor vine in sprijinul efectivizdriidemocratiei semi-directe, prin inlesnirea
exercifiului unuia dintre mijloacele de interventie directd a cetatenilor in functia normativa.
Caracterul serios si reprezentativitatea initiativei legislative ce apartine cetatenilor nu se mai
verifica a priori, ci a posteriori, prin celelalte etape ale legiferarii insele, derulate la nivelul
Parlamentului.
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Articolul 75

Text actual

Sesizarea Camerelor

(1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca prima Camera sesizata,
proiectele de legi si propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a altor acorduri
internationale si a masurilor legislative ce rezultd din aplicarea acestor tratate sau acorduri,
precum si proiectele legilor organice prevazute la articolul 31 alineatul (5), articolul 40
alineatul (3), articolul 55 alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73 alineatul (3)
literele e), k), 1), n), o), articolul 79 alineatul (2), articolul 102 alineatul (3), articolul 105
alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul 118 alineatele (2) si (3), articolul 120
alineatul (2), articolul 126 alineatele (4) si (5) si articolul 142 alineatul (5). Celelalte proiecte
de legi sau propuneri legislative se supun dezbaterii si adoptarii, ca prima Camera sesizata,
Senatului.

(2) Prima Camera sesizatd se pronuntd in termen de 45 de zile. Pentru coduri si alte legi de
complexitate deosebiti termenul este de 60 de zile. In cazul depisirii acestor termene se
considera ca proiectele de legi sau propunerile legislative au fost adoptate.

(3) Dupa adoptare sau respingere de catre prima Camera sesizatd, proiectul sau propunerea
legislativa se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv.

(4) In cazul in care prima Camera sesizati adopti o prevedere care, potrivit alineatului (1),
intrd Tn competenta sa decizionald, prevederea este definitiv adoptata daca si cea de-a doua
Camer3 este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea respectivi, legea se intoarce la
prima Camera sesizata, care va decide definitiv in procedura de urgenta.

(5) Dispozitiile alineatului (4) referitoare la intoarcerea legii se aplicd In mod corespunzator
si in cazul in care Camera decizionald adopta o prevedere pentru care competenta decizionala
apartine primei Camere.

Text propus

(1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca prima Camera sesizata,
proiectele de lege si propunerile legislative privind relatiile externe ale statului, ratificarea
tratatelor sau a altor acorduri internationale, masurilelegislative ce rezulta din aplicarea acestor
tratate sau acorduri, autonomia locala, colectivitatile locale, organizarea si functionarea
autoritatilor administrative autonome, drepturile si interesele economice, sociale, profesionale,
culturale, precum si cele din sfera educatiei. In toate aceste materii Senatul este Camera
decizionala. Celelalte proiecte de legesau propuneri legislative se supun dezbaterii si adoptarii,
ca primd Camerd sesizatd, Senatului, competenta decizionalda apartinandu-i Camerei
Deputatilor.

(2) Prima Camera sesizata se pronuntd in termen de 45 de zile. Pentru legi organice, termenul
este de 60 de zile. In cazul depasirii acestor termene, se considera ci proiectele de lege sau
propunerile legislative au fost respinse.

(3) Dupd adoptare sau respingere de catre prima Camerd sesizata, proiectul de lege sau
propunerea legislativa se trimite celeilalte Camere, care va decide definitiv.

(4) In cazul in care prima Camera sesizatd adopti o prevedere care, potrivit alineatului (1), intra
in competenta sa decizionald, prevederea este definitiv adoptatd daca si cea de-a doua Camera
este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea respectiva, proiectul de lege sau
propunerea legislativd se Intoarce la prima Camera sesizatd, care va decide definitiv in
procedura de urgenta.

(5) Dispozitiile alineatului (2) teza a doua, referitoare la intoarcerea proiectului de lege sau a
propunerii legislative, se aplica Tn mod corespunzator si in cazul in care Camera Decizionala
adopta o prevedere pentru care competenta decizionald apartine primei Camere sesizate.
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Argumentare

Reconfigurarea sferelor de competentad a celor doud Camere, in cadrul mentinerii
principiului specializarii acestora In ce priveste exercitiul functiei legislative, este un argument
in sensul pastrarii bicamerismului si al rationalizarii functionarii sale. Reconfigurarea propusa
este concordantd cu modalitatea de concepere a reprezentarii pe care acestea o asigura. Astfel,
Senatul are calitatea de Camerd decizionald in toate materiile specifice tipului de reprezentare
pe care o asigurd, iar Camera Deputatilor are calitate de Camera decizionald in toate celelalte
domenii, potrivit cu modalitatea de constituire a acesteia.

De asemenea, in cadrul alineatelor (4) si (5), propunem inlocuirea termenului ,,legea”
cu termenii ,,proiectul de lege” si, respectiv, ,,propunerea legislativa”, intrucat in realitate nu
este vorba despre lege perfectatd juridic, ci tocmai despre etape procedurale ce tin de procesul
de prefectare juridica.

Articolul 76

Text actual

Adoptarea legilor si a hotararilor

(1) Legile organice si hotdrarile privind regulamentele Camerelor se adopta cu votul
majoritatii membrilor fiecarei Camere.

(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare
Camera.

(3) La cererea Guvernului sau din proprie initiativd, Parlamentul poate adopta proiecte de legi
sau propuneri legislative cu procedura de urgentd, stabilitd potrivit regulamentului fiecarei
Camere.

Text propus

(1) Codurile se adopta de catre Camera Deputatilor si Senat, in sedintd comuna, cu o majoritate
de trei cincimi din numarul deputatilor si al senatorilor.

(2) Legile pentru a caror adoptare Constitutia prevede o majoritate calificatd se adoptd cu
respectiva majoritate.

(2) Legile organice si hotararile privind regulamentele Camerelor se adopta cu votul majoritatii
membrilor fiecarei Camere.

(3) Legile ordinare si hotdrarile se adoptd cu votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare
Camera.

(4) La cererea Guvernului sau din proprie initiativa, Parlamentul poate adopta proiecte de lege
sau propuneri legislative in procedura de urgentd, stabilitd potrivit regulamentului fiecarei
Camere.

Argumentare

Adoptarea codurilor in sedintd comuna, de catre Camera Deputatilor si Senat, cu o
majoritate calificatd — trei cincimi din numarul deputatilor si al senatorilor -, majoritate ce este
superioara majoritatii absolute cu care se adopta legile organice — jumdtate plus unu din
numarul deputatilor si al senatorilor -, se justificd prin importanta relatiilor sociale pe care
codurile le reglementeaza, importanta careia 1i este corelativd o complexitate a codurilor
superioara legilor organice si, a fortiori, legilor ordinare.

Altfel spus, in cadrul ierarhizarii normative, superioritatea materiala a codurilor in
raport cu legile organice si legile ordinare impune o superioritate formald a lor, care se traduce
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prin procedura ingreunatd de adoptare, modificare si abrogare. Aceasta procedura asigurd o mai
mare protectie a drepturilor si libertatilor ce se manifestd in domeniile reglementate prin coduri
si stabilitatea corelativa a acestora din urma.

Articolul 78

Text actual

Intrarea in vigoare a legii

Legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicarii sau la o data ulterioara prevazuta in textul ei.

Text propus
Legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si intrd in vigoare la 7 zile libere de la data
publicarii sau la o alta data ulterioara prevazuta in textul ei.

Argumente

Cresterea termenului la capatului caruia legea intra in vigoare contribuie la efectivizarea
dreptului subiectilor destinatari la sigurantd juridica, in sensul in care acestia nu trebuie sa fie
luati prin surprindere de aparitia unei legi. Totodata, acest termen, mai lung in comparatie cu
cel actual, permite 0 mai bunad cunoastere a legii de catre destinatarii sai, in conditiile in care
acestia nu se pot apara, in caz de incalcare a legii, invocand necunoasterea acesteia (principiul
nemo censetur ignorare legem).

Capitolul II
Presedintele Romaniei

Articolul 80

Text actual

Rolul Presedintelui

(1) Presedintele Romaniei reprezintd statul roman si este garantul independentei nationale, al
unitatii si al integritatii teritoriale a tarii.

(2) Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a
autoritatilor publice. In acest scop, Presedintele exerciti functia de mediere intre puterile
statului, precum si intre stat si societate.

Text propus

(1) Presedintele Romaniei reprezintd statul roman si este garantul independentei nationale, al
unitatii si al integritatii teritoriale a tarii.

(2) Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si
societate.

(3) Presedintele isi exercitd mandatul in spiritul echidistantei politice si al garantarii
echilibrului intre puterile statului, precum si intre stat si societatea civila.

Argumente

Textul modificat al articolului 80 pastreaza pentru Presedintele Romaniei functiile de
reprezentare a statului, de garant al independentei nationale si a integritatii teritoriale a tarii,
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specifice oricarui sef de stat. Modificarea vizeaza sublinierea functiei de mediere a
Presedintelui intre fortele sociale si politice, care devine, in spiritul restului propunerilor de
revizuire avansate, principala atribugie a Presedintelui Romaniei.

Stabilirea fara echivoc a rolului Presedintelui, cerutd in tezele Constitutiei, face
necesara conturarea mult mai clara a rolului de mediator al Presedintelui intre toate fortele
sociale si politice implicate In guvernarea statului. Alegerea Presedintelui Romaniei de catre
cetateni prin vot direct, care determina acestuia o legitimitate democratica ce nu poate fi
concuratd decat de cea a Parlamentului, 1i permite sd intervind constructiv in conducerea
statului pentru realizarea intersului general, posibila numai printr-o abordare echidistanta in
raport de optiunile partizane ale diferitelor forte politice.

Principiul instituit de art. 80 este ca rolul de mediator al Presedintelui trebuie sa se
manifeste in amontele oricaror divergente sau disfunctionalitdti tocmai pentru a contribui la
intarirea dialogului democratic, la transparenta problemelor politice precum si a modalitatilor
negociere care conduc la rezolvarea acestora. Presedintele, in exercitarea acestei functii, de o
importantd deosebitd pentru desfdsurarea politicii interne, urmareste in egalda masurad
responsabilizarea societatii civilesi a electoratului prin implicarea acestor actori in
cunoasterea si dezbaterea realelor probleme sociale si politice ale Romaniei, cu implicatii
directe asupra rezultatelor electorale de orice nivel.

ARTICOLUL 83

Text actual
Durata mandatului

(1) Mandatul Presedintelui Romaniei este de 5 ani si se exercitd de la data depunerii
juramantului.
(2) Presedintele Romaniei 1si exercitd mandatul pand la depunerea jurdmantului de
Presedintele nou ales.
(3) Mandatul Presedintelui Romaniei poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi
sau de catastrofa.

Text propus

(1) Mandatul Presedintelui Romaniei este de 6 ani. Presedintele Romaniei nu poate avea
decat un singur mandat.

(2) Presedintele Romaniei isi exercita mandatul de la data depunerii juramantului pana la
depunerea juramantului de Presedintele nou ales,in limitele si potrivit principiilor
constitutionale.

(3) Mandatul Presedintelui Romaniei poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi.

Argumente

Articolul 83 completeaza viziunea asupra Presedintelui instituitd de articolul 80.
Echidistanta politica a Presedintelui este intarita prin cresterea duratei mandatului acestuia la
6 ani, concomitent cu limitarea la unul singur a numarului de mandate ce pot fi exercitate de
aceeasi persoand. O astfel de prevedere are rolul de a elimina preocuparea pentru
permanentizarea campaniei electorale in scopul castigdrii unui nou mandat si concentrarea
celui care exercita functia prezidentiald catre realizarea interesului general.
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Alineatul 2 al textului propus subliniaza caracterul imperativ al exercitarii oricaror
atributii ce tin de mandatul Presedintelui numai in spiritul limitelor si al principiilor
constitutionale.

Articolul 85

Text actual

Numirea Guvernului

(1) Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru si
numeste Guvernul pe baza votului de incredere acordat de Parlament.

(2) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a postului, Presedintele revoca si
numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii membri ai Guvernului.

(3) Daca prin propunerea de remaniere se schimba structura sau compozitia politicd a
Guvernului, Presedintele Romaniei va putea exercita atributia prevazuta la alineatul (2)
numai pe baza aprobarii Parlamentului, acordata la propunerea primului-ministru.

Text propus

(1) Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru si
numeste Guvernul pe baza votului de incredere acordat de Parlament.

(2) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacanti a postului, Presedintele revoca si
numeste, pe baza votului de Incredere al Parlamentului, acordat la propunerea Primului-
ministru, pe unii membri ai Guvernului si programul politic al acestora.

Argumente

Modificarea articolului 85 constd in introducerea obligatiei de a obtine un vot de
incredere al Parlamentului pentru orice modificare a componentei Guvernului, nu numai
pentru remanierile guvernamentale prin care este afectatd strucura politica a acestuia, asa cum
prevede textul constitutional in vigoare. Justificarea pentru o astfel de propunere constd in
garantarea legitimitatii democratice a Guvernului, cerutd de constituant la momentul formarii
acestuia, legitimitate care trebuie pastratd pe intreaga durati a activitatii sale. In aceeasi
logica se inscrie si introducerea obligatiei prezentdrii de catre persoana propusa de Primul-
ministru sd ocupe functia de ministru a unui program politic pentru ministerul pe care
doreseste sa-l1 conduca. Printr-o astfel de configurare a remanierii guvernamentale este
asiguratd transparenta si dezbaterea oriecarei modificari a componentei si a politicii
Guvernului. Este vorba pe de alta parte si de un control parlamentar asupra considerentelor
avute n vedere de Primul-ministru pentru declansarea remanierii guvernamentale.

Articolul 87

Text actual

Participarea la sedintele Guvernului

(1) Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat probleme
de interes national privind politica externd, apdrarea tarii, asigurarea ordinii publice si, la
cererea primului-ministru, in alte situatii.

(2) Presedintele Romaniei prezideaza sedintele Guvernului la care participa.

Text propus
(1) Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat probleme

de interes national privind politica externd, apararea tarii si, astgurarea—ordintt—publiee la

cererea primului-ministru, in alte situatii.
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(2) Presedintele Romaniei prezideaza sedintele Guvernului la care participa.

Argumente

Eliminarea cazului de participare a Presedintelui la sedintele Guvernului in care se
dezbat probleme de interes national privind asigurarea ordinii publice este justificata dintr-o
dubla perspectiva: mai Intdi avand in vedere rolul constitutional al sefului statului normat la
nivelul art. 80 din Constitutie de reprezentare a statului, garant al integritatii statale si de
mediator, pe de o parte, intre elementele societatii civile, iar pe de altd parte intre aceasta si
stat, apoi avand in vedere cd aceastd competentd de asigurare a ordinii publice constituie o
competentd ce tine de realizarea politicii interne acordata, potrivit art. 102 alin. (1) din
Constitutie, Guvernului.

Articolul 89

Text actual

Dizolvarea Parlamentului

(1) Dupa consultarea presedintilor celor doud Camere si a liderilor grupurilor parlamentare,
Presedintele Romaniei poate sd dizolve Parlamentul, dacd acesta nu a acordat votul de
incredere pentru formarea Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai
dupa respingerea a cel putin doua solicitari de Investitura.

(2) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

(3) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Romaniei
si nici in timpul starii de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta.

Text propus

(1) Presedintele Romaniei dizolva Parlamentul, daca acesta nu acordd votul de incredere
pentru formarea Guvernului in conditiile cerute de art. 103 alin. (2), in termen de 60 de zile
de la prima solicitare $i numai dupd respingerea a cel putin doua solicitari de investitura.

(2) Parlamentul se dizolva de drept 1n situatia in care Presedintele suspendat n conditiile art.
95 nu este demis prin referendum cu majoritatea voturilor valabil exprimate.

(3) Parlamentul nu poate fi dizolvat in timpul starii de mobilizare, de razboi, de asediu sau de
urgenta.

Argumente

Modificarea procedurii de dizolvare a Parlamentului se impune prin prisma faptului
ca in actuala reglementare aceastd procedurd este aproape imposibil de aplicat, neaparand
astfel ca un mijloc de presiune functional dinspre executiv catre legislativ capabil sa
contrabalanseze competenta Parlamentului de a suspenda din functie Presedintele sau de a
demite Guvernul prin adoptarea unei motiuni de cenzurd.Introducerea unui nou caz de
dizolvare a Parlamentului prin modificarea totala a alin. (2) are aceastd menire, exercitarea
competentei Parlamentului de suspendare a Presedintele in cazul incalcarii Constitutiei n
contextul art. 95 putand avea drept efect dizolvarea acestuia ca urmare a votului popular
contrar. Astfel, se elimind posibilitatea de utilizare abuzivd a competentei de suspendare din
partea Parlamentului.

In acelasi timp, modificarea propusi in alin. (1) este corelatd cu modul de formare a
Guvernului in conditiile noului art. 103 alin. (2), modalitate care obligd partidele sau aliantele
politice parlamentare sd degaje o majoritate si un candidat la functia de Prim-ministru in
urma negocierilor purtate cu Presedintele, in caz contrar, in conditiile alin. (1) riscand
dizolvarea de drept a Parlamentului.
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Eliminarea alin. (2) din actuala reglementare se impune in contextul modificarii
propuse a alin. (1), dizolvarea Parlamentului intervenind de drept dacd sunt intrunite
conditiile stabilite. In acelasi mod se justifica si eliminarea interdictiei Presedintelui de a
dizolva Parlamentul in ultimele 6 luni de mandat.

ARTICOLUL 90

Text actual

Referendumul

Presedintele Romaniei, dupd consultarea Parlamentului, poate cere poporului sd-si exprime,
prin referendum, vointa cu privire la probleme de interes national.

Text propus

(1) Presedintele Romaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate cere poporului sa-si
exprime, prin referendum, vointa cu privire la probleme de interes national, numai in
domentiile care fac obiectul legii organice.

Argumente

Forma de guvernimant a statului romén este republica. In logica teoriei republicane,
toate puterile sunt limitate, fiind interzis ca un organ reprezentativ sa scape oricarei forme de
control. In materia referendumului consultativ cu privire la probleme de interes national in
actuala reglementare, actele presedintelui de declansare a consultarii populare par sd infranga
aceasta logica. Astfel, atat in privinta domeniilor ce pot face obiectul acestei consultari, cat si
a actului de declansare a referendumului, nu exista nicio formd de control real al atributiei
Presedintelui.

Delimitarea sferei domeniilor care pot face obiectul unei initiative de consultare
populard nu este incompatibild cu competenta Presedintelui de a supune referendumului

de consultare a poporului la domeniile care fac obiectul legii organice.
ARTICOLUL 95
Text actual

Suspendarea din functie
(1) In cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Constitutiei, Presedintele
Romaniei poate fi suspendat din functie de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta
comunda, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, dupd consultarea Curtii
Constitutionale. Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se
imputa.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiatd de cel putin o treime din numarul
deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui.

(3) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobatd, in cel mult 30 de zile se
organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.

Text propus

(1) In cazul sivarsirii unor fapte prin care incalci prevederile Constitutiei, Presedintele
Romaniei poate fi suspendat din functie de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta
comunda, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, dupd consultarea Curtii
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Constitutionale. Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se
imputa.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o treime din numarul
deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui.

(3) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata, in cel mult 30 de zile se
organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.

Argumente

Eliminarea sintagmei ,,grave” din cuprinsul alin. (1) se impune avand in vedere ca orice
incdlcare a prevederilor Constitutiei de Presedinte, in considerarea rolului deosebit de
important stabilit constitufional acestuia prin art. 80, are un caracter grav. Mentinerea
termenului ar putea introduce interpretdri in ceea ce priveste caracterul mai grav sau mai
putin grav al unor anumite incalcari ale prevederilor Constitutiei de catre Presedinte, fapt
demonstrat in practicd prin jurisprudenta Curtii Constitutionale cu ocazia emiterii avizelor
consultative privind suspendarea din functie a Presedintelui.

ARTICOLUL 96

Text actual

Punerea sub acuzare
(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, cu votul a cel putin doud treimi din
numarul deputatilor si senatorilor, pot hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei
pentru inalta tradare.

(2) Propunerea de punere sub acuzare poate fi initiatd de majoritatea deputatilor si senatorilor
si se aduce, neintarziat, la cunostintd Presedintelui Romaniei pentru a putea da explicatii cu
privire la faptele ce i se imputa.

(3) De la data punerii sub acuzare si pana la data demiterii Presedintele este suspendat de
drept.

(4) Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Presedintele este
demis de drept la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

Text propus

(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, cu votul a cel putin doud treimi din
numarul deputatilor si senatorilor, pot hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei
pentru tradare.

(2) Propunerea de punere sub acuzare poate fi initiatd de majoritatea deputatilor si senatorilor
si se aduce, neintarziat, la cunostintd Presedintelui Romaniei pentru a putea da explicatii cu
privire la faptele ce i se imputa.

(3) De la data punerii sub acuzare si pana la data demiterii Presedintele este suspendat de
drept.

(4) Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Presedintele este
demis de drept la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

Argumente

Eliminarea sintagmei ,,inaltd” utilizatd de catre constituantse justificd in primul rand prin
faptul ca aceasta nu are un corespondent expres nominalizat la nivelul prevederilor Codului
Penal. Legislatia penald incrimineaza doar infractiunea de tradare (art. 155 din Codul Penal),
infractiunea de tradare prin ajutarea inamicului (art. 156 din Codul Penal) si infractiunea de
tradare prin transmitere de secrete (art. 157 din Codul Penal).
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Astfel, in contextul actual, instanta competentd si judece o astfel de fapti ca forma a
raspunderii juridice a Presedintelui, Inalta Curte de Casatie si Justitie, nu dispune de drept
pozitiv pentru individualizarea acesteia ca infractiune.

Capitolul IIT
Guvernul

Articolul 103

Text actual

Investitura

(1) Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru, in urma
consultariipartidului care are majoritatea absolutd in Parlament ori, daca nu existd o asemenea
majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament.

(2) Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de 10 zile de la desemnare,
votul de incredere al Parlamentului asupra programului si a intregii liste a Guvernului.

(3) Programul si lista Guvernului se dezbat de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta
comund. Parlamentul acordda incredere Guvernului cu votul majorititii deputatilor si
senatorilor.

Text propus

(1) Presedintele desemneaza candidat la functia de Prim-ministru persoana aleasa de
majoritatea parlamentara.

(1") Daca nu existd o asemenea majoritate, Presedintele va negocia cu toate partidele sau
aliantele politice reprezentate in Parlament pana la realizarea unei majoritati care sd exercite
atributia prevazuta la alin. (1).

(3) Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de 10 zile de la desemnare,
votul de incredere al Parlamentului asupra programului si a intregii liste a Guvernului.

(4) Programul si lista Guvernului se dezbat de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta
comund. Parlamentul acordda incredere Guvernului cu votul majorititii deputatilor si
senatorilor.

Argumente

Modificarea alin. (1) si introducerea unui nou alineat in continuare, alin. (1'), se
justifica in primul rand datoritd competentei nelimitate acordate de actuala reglementare
constitutionald Presedintelui in nominalizarea candidatului la functia de Prim-ministru, orice
persoani aleasd de citre acesta putand fi propusi. In acelasi timp, utilizarea sintagmei
»partidul care are majoritatea absolutd in Parlament” este problematicd deoarece poate fi
interpretatd restrictiv de catre Presedinte in exercitarea competentei sale, nominalizarea
candidatului depinzand doar de vointa acestuia, chiar si in situatia existentei unei aliante de
partide majoritara la nivelul Parlamentului.

Modificarea propusd in alin. (1) stabileste fara echivoc obligatia Presedintelui de a
nominaliza drept candidat la functia de Prim-ministru persoana aleasd de majoritatea
parlamentard, indiferent de modul constituirii acesteia. Alin. (1') nou introdus creeaza o
obligatie pentru Presedinte de negocia cu toate partidele sau aliantele politice parlamentare in
vederea constituirii unei majoritati care sa degaje un candidat la functia de Prim-ministru.
Reglementarile propuse evitd blocajele institutionale dintre Presedinte si majoritatea
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parlamentard §i asigura formarea Guvernului, candidatul desemnat de Presedinte avand
practic a priori girul majoritatii.

Capitolul IV
Raporturile Parlamentului cu Guvernul

Articolul 113

Text actual

Motiunea de cenzura

(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comunda, pot retrage increderea acordata
Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzurd, cu votul majoritatii deputatilor si
senatorilor.

(2) Motiunea de cenzura poate fi initiatd de cel putin o patrime din numarul total al
deputatilor si senatorilor si se comunica Guvernului la data depunerii.

(3) Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3 zile de la data cand a fost prezentatd in sedinta
comuna a celor doua Camere.

(4) Daca motiunea de cenzura a fost respinsa, deputatii si senatorii care au semnat-o nu mai
pot inifia, in aceeasi sesiune, o noud motiune de cenzura, cu exceptia cazului in care Guvernul
isi angajeaza raspunderea potrivit articolului 114.

Text propus

(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, pot retrage increderea acordata
Guvernului doar prin adoptarea unei motiuni de cenzura care va cuprinde numele noului
candidat la functia de Prim-ministru. Presedintele va desemna drept candidat la functia de
Prim-ministru persoana nominalizatd de initiatorii motiunii de cenzurd adoptate. Prevederile
dispozitiilor art. 103 alin. (3) si (4) se aplica in mod corespunzator.

(2) Daca motiunea de cenzurd a fost respinsa, deputatii si senatorii care au semnat-o nu mai
pot inifia, in aceeasi sesiune, o noud motiune de cenzura, cu exceptia cazului in care Guvernul
is1 angajeaza raspunderea potrivit articolului 114.

(3) Motiunea de cenzurd poate fi initiata de cel putin o patrime din numarul total al
deputatilor si senatorilor si se comunica Guvernului la data depunerii.

(4) Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3 zile de la data cand a fost prezentata in sedinta
comuna a celor doud Camere si poate fi adoptatd numai cu votul majoritatii deputatilor si
senatorilor.

Argumentare

Propunerea de revizuire a articolului 113 aduce modificari importante institutiei
motiunii de cenzura. Exercitarea competentei Parlamentului de a retrage increderea acordata
Guvernului este conditionata de propunerea unei noi variante pentru functia de Prim-ministru.
Neincrederea Parlamentului in Guvernul in exercitiu si in politica acestuia trebuie sa fie
dublate de oferirea unei alternative pentru guvernare; finalitatea adoptarii unei motiuni de
cenzura nu este atat aceea de a demite un Guvern, cat oferirea de catre Parlament a unei sanse
la o noud guvernare. Aceastd modificare responsabilizeazd partidele reprezentate In
Parlament, si 1n special opozitia, care trebuie sd urmadreasca, prin tehnicile controlului
parlamentar, atat desfasurarea activitatii de catre Guvern, cat si cautarea constantd a unor
solutii proprii la problemele guvernarii.
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Modificarea propusa, odata devenita dispozitie normativa, contribuie la stabilizarea
vietii politice, la clarificarea consecintelor adoptarii unei motiuni de cenzura, si a actorilor
politici cu putere de decizie implicati in desfasurarea acestei proceduri. Desemnarea noului
candidat la functia de Prim-ministru se face automat de catre Presedinte, care nu poate decat
sd dea curs vointei majoritatii politice ce se formeazd in jurul unei astfel de propuneri.
Aceastd variantd a motiunii de cenzura are pe de altd parte meritul de a cantona desfasurarea
dezbaterilor si a cautdrilor unui nou Prim-ministru inaintea vidului produs de demiterea
Guvernului prin adoptarea motiunii de cenzura.

Articolul 114
Angajarea raspunderii Guvernului

Text actual

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Camerei Deputatilor si a Senatului, in
sedintd comund, asupra unui program, a unei declaratii de politicd generala sau a unui proiect
de lege.

(2) Guvernul este demis daca o motiune de cenzurd, depusda in termen de 3 zile de la
prezentarea programului, a declaratiei de politicd generald sau a proiectului de lege, a fost
votata in conditiile articolului 113.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat,
modificat sau completat, dupa caz, cu amendamente acceptate de Guvern, se considera
adoptat, iar aplicarea programului sau a declaratiei de politicd generald devine obligatorie
pentru Guvern.

(4) In cazul in care Presedintele Romaniei cere reexaminarea legii adoptate potrivit
alineatului (3), dezbaterea acesteia se va face 1n sedinta comuna a celor doud Camere.

Text propus

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Camerei Deputatilor si a Senatului, in
sedintd comund, asupra unui program, a unei declaratii de politica generala sau a unui proiect
de lege.

(2) Guvernul este demis dacd o motiune de cenzurda, depusa in termen de 3 zile de la
prezentarea programului, a declaratier de politica generald sau a proiectului de lege, este
adoptata in sedintd comuna, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

(3) Formarea noului Guvern are loc in conditiile art. 103 alin. 1 daca adoptarea motiunii de
cenzura este 1nsotitd de propunerea unui nou candidat la functia de Prim-ministru. Daca nu
existd o astfel de propunere, noul Guvern se formeaza in conditiile art. 103 alin. (2).

(4) Guvernul nu-si poate asuma raspunderea decat o singura data pe sesiune.

Argumentare

Propunerea de revizuire pentru articolului 114 stabileste efectele angajarii raspunderii
Guvernului 1n directia modificarilor propuse in materia investirii Guvernului reglementata de
articolul 103 si a motiunii de cenzura reglementata de articolul 113. Angajarea raspunderii de
catre Guvern urmatd de adoptarea unei motiuni de cenzurd poate avea doud consecinte, in
functie de tipul de motiune depusa si adoptata de Parlament.

Atunci cand motiunea depusa este nsotitd de propunerea unui nou candidat la functia
de Prim-ministru, Presedintele va desemna in aceata functie persoana aleasd de majoritatea
parlamentard, cu respectarea art. 103 alin. 1; aceasta este motiunea de cenzura in varianta de
revizuire propusi la art. 113 alin. 1. In a doua variantd in care in Parlament este depusi si
adoptatd o motiune care nu cuprinde o astfel de propunere atunci formarea noului Guvern
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urmeaza procedura instituitd la art.113 alin. 2, potrivit careia Presedintele intervine in
dezbaterile pentru obtinerea unei majoritati parlamentare care sa sustind un nou candidat la
functia de Prim-ministru. In aceasti a doua variant a motiunii de cenzuri, neatingerea unui
consens intre partidele reprezentate in cele doud Camere ale Parlamentului cu privire la un
nou candiat la functia de Prim-ministru nu poate decat sda atragd dizolvarea acestora de
Presedinte, in conditiile art. 89 alin. (1). Modificarile propuse in art. 114 dau astfel
posibilitatea Primului ministru sd provoace dizolvarea Parlamentului prin angajarea
raspunderii.

In acelasi timp, propunerea de revizuire stabileste ci Primul-ministru poate intr-o
sesiune parlamentarda angaja raspunderea numai o singurd datd. Aceastd prevedere raspunde
folosirii abuzive a institutiei angajarii raspunderii de catre Guvern, ca un mijloc de presiune
asupra Parlamentului. Varianta propusd a constituit obiectul unor dezbateri anterioare
referitoare la revizuirea Constitutiei, regasindu-se in aceeasi formula si In raportul intocmit de
Comisia prezidentiald pentru revizuirea Constitutiei.

ARTICOLUL 115

Text actual

Delegarea legislativa
(1) Parlamentul poate adopta o lege speciald de abilitare a Guvernului pentru a emite
ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu, domeniul si data pana la care se pot
emite ordonante.

(3) Daca legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobarii Parlamentului, potrivit
procedurii legislative, pand la implinirea termenului de abilitare. Nerespectarea termenului
atrage incetarea efectelor ordonantei.

(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.
(5) Ordonanta de urgentd intrd in vigoare numai dupa depunerea sa spre dezbatere in
procedura de urgenta la Camera competenta sa fie sesizatd si dupa publicarea ei in Monitorul
Oficial al Romaniei. Camerele, dacad nu se afla in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in
5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere. Daca in termen de cel mult 30 de zile de la
depunere, Camera sesizatd nu se pronuntd asupra ordonantei, aceasta este consideratda
adoptata si se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedurd de urgenta.
Ordonanta de urgentd cuprinzand norme de natura legii organice se aproba cu majoritatea
prevazuta la articolul 76 alineatul (1).

(6) Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot
afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor
bunuri 1n proprietate publica.

(7) Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aprobd sau se resping printr-o lege in
care vor fi cuprinse si ordonantele ale caror efecte au incetat potrivit alineatului (3).

(8) Prin legea de aprobare sau de respingere se vor reglementa, dacd este cazul, masurile
necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei.

Text propus

(1) Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a Guvernului pentru a emite
ordonante in domenii care nu fac obiectul codurilor si al legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, In mod obligatoriu, domeniul si data pana la care se pot
emite ordonante.
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(3) Ordonantele se supun aprobarii Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pana la
implinirea termenului de abilitare. Nerespectarea termenului atrage iesirea din vigoare a
ordonantei.

(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a proba urgenta in cuprinsul acestora.
(5) Ordonanta de urgentd intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in
procedura de urgenta la Camera competenta sa fie sesizata si dupa trecerea unui termen de 3
zile libere de la publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele, daca nu se afld in
sesiune, se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere.
Daca in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizata nu se pronuntd asupra
ordonantei, aceasta este considerata respinsa si se trimite celeilalte Camere care decide de
asemenea in procedurda de urgenta. Ordonanta de urgentd cuprinzdnd norme de natura legii
organice se aproba cu majoritatea prevazuta la articolul 76 alineatul (2).

(5') Pana la data aprobarii de catre Parlament a ordonantelor, acestea sunt acte administrative
cu caracter normativ si pot fi controlate de catre instantele ordinare.

(6) Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale si al
codurilor, si nu pot restrange exercitiul drepturilor si libertatilor fundamentale.

(7) Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aproba sau se resping printr-o lege in
care vor fi cuprinse si ordonantele care au iesit din vigoare potrivit alineatului (3).

(8) Prin legea de aprobare sau de respingere se vor reglementa, daca este cazul, masurile
necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei.

Argumente

Completarea alin. (1) al dispozitiei constitutionale privind ordonantele Guvernului are in
vedere corelarea acestuia cu dispozitiile constitutionale ale art. 73 alin. (1) din noua redactare
propusd, ordonantele simple neputand viza pe langa domeniul legilor organice si pe cel al
codurilor.

In acelasi timp, modificarea alin. (3) are drept efect supunerea obligatoriespre
aprobare Parlamentului a tuturor ordonantelor emise de Guvern, chiar si in situatia in care
legea de abilitare nu stabileste acest lucru. In plus, partea finald a alin. (3), care in redactarea
actuald are un continut neclar prin referirea la ,,incetarea efectelor ordonantei” in ceea ce
priveste aspectul rdmanerii sau nu formal in vigoare a acestora, a fost propus a fi Inlocuita
printr-o sintagmd ce normeaza clar efectul iesirii din vigoare a acestora din momentul
depasirii termenului de abilitare daca nu u fost supuse spre aprobare Parlamentului.

In ceea ce priveste cauzele si conditiile reglementarii prin ordonantd de urgenta s-a
propus inlocuirea obligatiei Guvernului de a motiva urgenta In cuprinsul ordonantelor din
partea finald a alin. (4), cu obligatia de proba urgenta acestora. Modificarea are in vedere
evitarea in practica a transformarii conditiei constitutionale intr-o simpla operatiune tehnica
de motivare a urgentei prin orice argument de catre Guvern.Guvernul este astfel obligat sa
probeze urgenta ce a determinat adoptarea unei ordonante de urgenta.

Modificarea alin. (5) vizeaza stabilirea unui nou termen de intrare in vigoare a
ordonantei de urgentd,dupd trecerea unui termen de 3 zile libere de la publicarea ei in
Monitorul Oficial al Romaniei, extinderea termenului fiind justificatd de necesitatea
existentei unui termen rezonabil in care norma juridica sd fie cunoscutd de cétre destinatarul
acesteia. In acelasi timp, in acord cu noua reglementare constitutionald cuprinsa in cadrul art.
75 alin. (2) din Constitutie, s-a propus ca dacd in termen de cel mult 30 de zile de la
depunere, Camera sesizatd nu se pronunt{d asupra ordonantei, aceasta sa fie consideratd
respinsa, si nu adoptata ca in actuala reglementare.
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Introducerea unui nou alineat in cadrul art. 115, alin. (5'), are drept scop pe de o parte,
calificarea naturii juridice a acestora ca acte administrative normative n acord cu dispozitiile
constitutionale privind competenta generala de legiferare acordatd Parlamentului si cu cele
privind locul Guvernului in cadrul separatiei puterilor 1n stat, iar pe de altd parte, instituirea
controlului jurisdictional al legalititii acestora in perioada de pand la aprobarea sau
respingerea lor de catre Parlament.

Alin. (6) al dispozitiei constitutionale a fost propus a fi modificat prin stabilirea clara
adoptate in domeniul legilor constitutionale si al codurilor, si nu neputand restrange exercitiul
drepturilor si libertatilor fundamentale. Dispozifia constitutionald actuald este neclara,
utilizand sintagme si termeni fluizi din punct de vedere juridic precum ,,nu pot afecta”, ,,nu
pot viza”, ,institutii fundamentale ale statului”,dificultatea calificarii corecte din punct de
vedere juridic rezultind chiar din bogata jurisprudentd a Curtii Constitutionale in acest
domeniu.

Modificarea alin. (7) al actualului art. 115 prin inlocuirea sintagmei ,,si-au incetat
efectele” cu ,,au iesit din vigoare” a fost determinata de corelarea acesteia cu dispozitiile alin.
(3) propus a fi modificat.
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Capitolul V

Administratia publica

Sectiunea 1

Administratia pubica centrala de specialitate

ARTICOLUL 116

Text actual

Structura

(1) Ministerele se organizeaza numai in subordinea Guvernului.

(2) Alte organe de specialitate se pot organiza in subordinea Guvernului ori a ministerelor sau
ca autoritati administrative autonome.

Text propus

(1) Ministerele se organizeaza numai in subordinea Guvernului.

(2) Autoritatile administrative autonome se organizeaza sub coordonarea Senatului in
conditiile legii organice.

Argumente

Modificarea operata la nivelul alin. (2) a vizat doua aspecte: pe de o partea, eliminarea
competentei Guvernului si a ministerelor de creare a unor structuri administrative
subordonate acestora in contextul inexistentei actuale a unor limite clare a exercitarii acestei
competente, iar pe de altd parte, determinarea clard a institutiei juridice a autoritatilor
administrative autonome ca structuri administrative nesubordonate Guvernului, dar plasate
sub coordonarea Senatului conform repartitiei de competente intre cele doud camere propusa
prin intermediul art. 75 alin. (1).

ARTICOLUL 117

Text actual

infiintarea

(1) Ministerele se infiinteaza, se organizeaza si functioneaza potrivit legii.

(2) Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot infiinta organe de specialitate, in
subordinea lor, numai dacd legea le recunoaste aceastd competenta.

(3) Autoritati administrative autonome se pot infiinta prin lege organica.

Text propus
(1) Ministerele se infiinteaza, se organizeaza si functioneaza potrivit legii.
(2) Parlamentul poate infiinta autoritati administrative autonome prin lege organica.

Argumentare

In acord cu dispozitiile propus a fi modificate din cuprinsul alin. (2) al art. 116,
continutul alin. (2) al dispozitiei constitutionale privind crearea organelor de specialitatea
subordonate Guvernului sau ministerelor a fost eliminat.

In acelasi timp, alin. (3) s-a propus a fi modificat prin stabilirea clard a autoritatii
competente sd creeze prin lege organicd o autoritate administrativd autonomd. Actuala
reglementare a competentei de creare a acestei institutii juridice poate conduce la o
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interpretare larga a termenului de ,,lege organica”, astfel Incat si Guvernul, prin intermediul
ordonantelor de urgentd, putdnd fi considerat competent si le creeze sau sa le modifice
regimul juridic. Orice interventie a Guvernului in reglementarea regimului juridic al acestor
institutii are ca efect diminuarea caracterului general de autonomie al acestora.

Articolul 119

Text actual

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii organizeaza si coordoneaza unitar activitdtile care
privesc apararea tarii si securitatea nationald, participarea la menfinerea securitatii
internationale si la apararea colectiva in sistemele de aliantd militard, precum si la actiuni de
mentinere sau de restabilire a pacii.

Text propus

(1) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii propune Parlamentului strategia privind apararea tarii
si securitatea nationald, participarea la mentinerea securitatii internationale si la apararea
colectiva in sistemele de aliantd militara, precum si la actiuni de mentinere sau de restabilire a
pacii.

(2) Convocarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii se face de cétre Presedintele Romaniei
numai in caz de agresiune armata la adresa Romaniei oride decretare a mobilizarii fortelor
armate,a starii de asediu sau a starii de urgenta.

Argumentare

Modificarea operatd privind regimul constitutional al institutiei Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii a vizat doud aspecte majore. Mai intai, reglementarea prin alin. (1) propus
activitatii limitate desfasurate de catre Consiliu 1n afara existentei unor situatii exceptionale,
rolul sdu constand inpropunerea Parlamentului a strategiei privind apdrarea tarii si securitatea
nationald, participarea la menfinerea securitdtii internationale si la apararea colectivd in
sistemele de aliantd militara, precum si la actiuni de mentinere sau de restabilire a pacii. Apoi,
normarea prin alin. (2) a situatiilor exceptionale in care Consiliul isi poate exercitata
competentele stabilite prin lege in domeniul apardrii si securitdtii nationale: 1in caz de
agresiune armata la adresa Romaniei ori de decretare a mobilizarii fortelor armate,a starii de
asediu sau a starii de urgenta.

Sectiunea a 2-a
Administratia publica locala
ARTICOLUL 120

Text actual

Principii de baza

(1) Administratia publicd din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice.
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(2) In unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartinind unei minoritati nationale
au o pondere semnificativa se asigura folosirea limbii minoritatii nationale respective in scris
si oral in relatiile cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate, in conditiile prevazute de legea organica.

Text propus
Libera administrare
Comunitatile locale se administreaza liber, in conditiile legii.

Propunere de articol nou
ARTICOLUL 120/
Autonomia reglementara
(1) Competentele normative pe care organele administratiei publice locale le exercita in
mod autonom vor fi reglementate prin lege.
(2) Legea determina domeniile in care competenta de a adopta acte administrative
normative apartine exclusiv organelor administratiilor publice locale.

Argumentare

Autonomia comunitafilor locale nu inseamna practic nimic daca acestea nu pot reglementa
relativ autonom fatd de puterea centrald in domeniile care privesc comunitatile locale
respective. De aceea propunem ca legiuitorului sa ii fie impusa reglementarea sferei
normative proprii a organelor comunitatilor locale, o sferd care trebuie sd cuprinda
determinarea unor domenii in care doar comunitatile locale, prin organele lor alese, pot sa
reglementeze. Altfel spus, domeniile care privesc comunitatile locale trebuie reglementate de
cel care cunosc cel mai bine nevoile acestor comunitati, alesii comunitatilor respective.

Propunere de articol nou

ARTICOLUL 1208

Autonomia functionala

(1) Organizarea si functionarea serviciilor autoritatilor administratiei publice locale prin
care se realizeaza autonomia locala este decisa de catre acestea, in limitele unor
principiile generale reglementate prin lege.

(2) Este interzisa instituirea oricarei subordonari sau tutele a wunei unitafi
administrativteritoriale fata de alta. Daca exercitiul unei competente necesita actiunea
comund a mai multor unitati administrativteritoriale, ele pot fi autorizate, prin lege, sa
organizeze modalitatile actiunii lor comune.

Argumentare

Tendinta puterii centrale ntr-un stat unitar de a limita autonomia unitatilor teritoriale se
manifestd cel mai adesea prin intruziunea in organizarea si functionarea serviciilor publice.
Pentru a evita posibilele abuzuri ar trebui ca organizarea si functionarea serviciilor
comunitatilor locale sd fie lasatd in competenta acestora, legiuitorul stabilind doar cadrul
general, prin lege. S-ar evita astfel situatiile in care legiuitorul sau guvernul detaliaza nevoile
de personal sau de servicii locale, fard a se raporta la necesitatile efective, specifice ale
comunitatilor respective.
Al doilea alineat instituie o interdictie de a plasa prin vointa puterii centrale o comunitate
locala sub tutela alteia, iar in cazul unei nevoi de coordonare instituie o competentd a
comunitatilor implicate de a decide ele insele modul colaborarii lor.
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Propunere de articol nou

ARTICOLUL 120°

Autonomia financiara

(1) Statul este obligat sa asigure unitatilor administrativ-teritoriale resursele necesare
realizarii autonomiei locale, de care acestea pot dispune liber. Legea stabileste numai
principiile exercitiului acestei libertdti.

(2) Legea trebuie sa determine partea care revine administratiilor locale din impozitele si
taxele de orice natura.

(3) Resursele financiare ale unitatilor administrativteritoriale rezultate din taxe si impozite
incasate direct de catre ele, in conditiile legii, trebuie sa reprezinte o parte determinanta
din ansamblul resurselor proprii.

(4) Orice transfer de competente de la autoritatile centrale catre unitdtile
administrativteritoriale trebuie insotit de atribuirea unor resurse echivalente celor care
erau consacrate exercitiului lor de catre autoritatile administratiei publice centrale.

(5) Crearea oricaror competenta noi sau extinderea competentelor autoritdtilor
administratiei publice locale care au ca rezultat cresterea cheltuielilor unitatilor
administrativ-teritoriale trebuie insofita de determinarea, prin lege, a resurselor financiare
necesare exercitarii lor efective.

(6) Statul este obligat sa reglementeze mecanismele care sa asigure egalitatea de sanse a
unitatilor administrativteritoriale in ceea ce priveste constituirea resurselor proprii.

Argumentare

Autonomia locala presupune constituirea unor resurse financiare proprii si decizia autonoma
in domeniul modului utilizdrii acestora, altfel ea este o simplad iluzie. Articolul propus
detaliaza modul garantarii acestor principii.

El este astfel redactat incat s elimine principalele modalitati in care statul poate afecta
autonomia financiard a comunitatilor locale: centralizarea excesiva a resurselor financiare,
transferarea catre autoritdtile locale a unor competente sau crearea unora noi fara
determinarea resurselor necesare exercitarii lor si repartizarea discrefionara si netransparenta
a resurselor.

Propunere de articol nou

ARTICOLUL 12¢¢

Autonomia contractuala

(1) Autoritatile administratiei publice locale pot incheia liber toate contractele necesare
realizarii legale a misiunii lor.

(2) Legea stabileste mecanismele de supraveghere a legalitatii acestor contracte.

Argumentare

Un alt aspect al autonomiei locale este capacitatea autoritatilor care reprezintd comunitatilor
locale de a contracta liber. Statul trebuie doar sa supravegheze legalitatea contractarii, fara sa
poata influenta condifiile contractelor sau impune partenerii contractuali administratiilor
locale.

Propunere de articol nou

ARTICOLUL 120°
Participarea cetdtenilor
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(1) Legea stabileste conditiile care trebuie indeplinite pentru ca alegatorii dintro unitate
administrativteritoriald, prin intermediul dreptului de petitionare, sa poata cere inscrierea
pe ordinea de zi a organelor deliberative ale acesteia a unei probleme care tine de
competenta lor.

(2) In conditiile previzute de lege, proiectele de acte normative sau politicile publice de
interes local pot fi supuse, la initiativa organelor deliberative competente sa le adopte,
deciziei alegatorilor din unitatea administrativteritoriala, prin referendum.

ARTICOLUL 120°

Raporturile administratiei cu persoanele apartindnd minoritdtilor nationale

(1) Stabilirea prin lege a limitelor teritoriale ale unitatilor administrative nu poate afecta
dreptul garantat de art. 6.

(14) In unitdtile administrativteritoriale in care cetdtenii apartindnd unei minoritati
nationale au o pondere semnificativa se asigura folosirea limbii minoritatii nationale
respective in scris §i oral in relatiile cu autoritatile administratiei publice locale si cu
serviciile publice deconcentrate, in conditiile prevazute de legea organica.

Argumentare

Consideram ca o garantie a faptului ca impartirea administrativa a teritoriului nu este utilizata
pentru afectarea identitatii minoritatilor nationale este esentiald. S-ar evita astfel tendinta de a
etniciza problema autonomiei locale.

Propunere de articol nou

ARTICOLUL 1207

Garantarea autonomiei locale

(1) Parlamentul este singura autoritate legislativa in domeniul autonomiei locale.
Domeniile autonomiei locale pot fi reglementate numai prin legi organice. Guvernul nu
poate adopta acte prin care sa reglementeze autonomia locala sau sa ii restranga
exercitiul.

(2) Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala pot sesiza
Curtea Constitutionala pentru a se pronunta asupra constitutionalitatii legilor prin care
este reglementata autonomia locala sau a celor prin care considera ca este restrans
exercitiul acesteia.

(3) Solutionarea conflictelor de competente dintre Guvern sau administratia publica
centrala de specialitate si organele administratiei publice prin care se realizeaza
autonomia locala este de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justiie.

Argumentare

Toate principiile de organizare a statului unitar descentralizat in care autonomia locala
este garantatd constitutional raman ineficiente in lipsa unui control al respectarii sferelor de
competente repartizate comunitatilor teritoriale si puterii centrale. De fapt, in starea actuald a
sistemului constitutional romanesc, acest regulator de competente lipseste, de cele mai multe
ori, sau este insuficient conturat din punct de vedere normativ.

Autonomia locald trebuie mai intai, odatd ce ea este garantatd constitutional, sa fie
aparata contra abuzurilor posibile ale puterii legislative. Legiuitorul trebuie sa respecte el insusi
principiul constitutional al autonomiei locale. Dar, pentru ca acest principiu sd devind efectiv
trebuie ca un organ independent sd poatd solutiona conflictele juridice dintre legiuitor si
comunitatile teritoriale. Logic ar fi ca acest organ sa fie cel care controleaza constitutionalitatea
legilor, adicd, in sistemul nostru constitutional actual, Curtea Constitutionald. Numai ca in acest
moment Curtea solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionald doar intre puterile
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centrale, nu §i intre acestea si comunitatile teritoriale. Sesizarea Curtii poate fi facuta, conform
art. 146 lit. e din Constitutie de catre Presedintelui Romaniei, presedintii celor doua Camere,
Primulministru sau Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii. Organele care reprezinta
comunitatile teritoriale autonome nu pot utiliza acest mijloc constitutional pentru a obtine o
aparare a autonomiei locale contra incadlcarilor eventuale ale acesteia prin acte ale puterii
legislative.

In ceea ce priveste controlul respectarii partajului sferelor de competenta dintre executiv
si administratiile locale, competenta ar trebui sa apartind instantelor ordinare, cici aceasta este
o problema de legalitate, odatd ce competentele administratilor locale sunt delegate prin lege.
Desigur, pe calea contenciosului administrativ actual se poate obtine o anulare a actelor
administrative ale administratiei centrale la cererea administratilor locale, dar mijloacele sunt
indirecte. Ele ar trebui facute directe.

Text actual

ARTICOLUL 121

Autoritati comunale si orasenesti
(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia locald Tn comune si
in orage, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii.

(2) Consiliile locale si primarii functioneaza, in conditiile legii, ca autoritati administrative
autonome si rezolva treburile publice din comune si din orage.

(3) Autoritatile prevazute la alineatul (1) se pot constitui si in subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor.

Text propus
ARTICOLUL 121
Autoritati locale
(1) Autoritdtile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala sunt
stabilite printr-o lege adoptata cu majoritate de 2/3 din numarul membrilor
Parlamentului si sunt alese de catre cetatenii comunitatilor locale respective.
(2) Competenta de reglementare in materia alegerilor locale apartine Senatului. Este
interzis Guvernului sa adopte ordonante in domeniul alegerilor locale.
(3) Dizolvarea sau revocarea din functie a autoritatilor administratiei publice prin care se
realizeaza autonomia locala poate fi ceruta de catre Guvern, prin hotardare motivata,
comunitdatilor locale care leau ales, daca acesta constata incalcari grave ale legii, care au
determinat anularea repetata de catre instantele de contencios administrativ a actelor
autoritatii respective. Hotararea Guvernului poate fi atacata in fata instantei de contencios
administrativ.

Argumentare

Actuala reglementare constitutionald este aparent detaliatd in domeniul autoritatilor
administratiei publice locale, dar credem ca este excesiv sa determini constitutional care sunt
autoritatile, cum am considerat ca este excesiv sa determini constitutional care sunt unitagile
administrativ-teritoriale. Reglementarea ar fi mai flexibild daca s-ar prevedea in Constitutie
doar principiile, care In opinia noastra ar fi: stabilirea autoritatilor locale prin care se
realizeaza autonomia locala printr-o lege adoptata cu majoritate calificatd de camerele reunite
ale Parlamentului, alegerea autoritatilor de catre comunitatile locale, implicarea acestora in
reglementarea sistemului electoral al alegerilor locale prin intermediul reprezentantilor lor in
Senat si interzicerea interventiilor Guvernului in materia sistemului electoral si incadrarea
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autonoma locala.

Propunere de articol nou
Art. 121
Functionarii administratiei publice locale
(1) Competenta reglementarii statutul functionarilor publici din administratia publica
locala apartine Senatului.
(2) Ocuparea posturilor de functionar in administratia publica locala se va face conform
principiilor meritului §i competentei.
(3) Statutul va reglementa conditiile in care functionarii pot sa se asocieze in sindicate,

functiei publice.
Argumentare
Consideram ca Senatul, care ar trebui sa reprezinte comunitatile locale, fiind deci ales
prin vot indirect de catre reprezentantii acestora, ar trebui sa fie cel care reglementeaza
statutul functionarilor administratiei publice locale respectdnd un set minim de principii

stabilite constitutional, care sa garanteze independenta si impartialitatea acestora.

Eliminarea unui articol

Argument
Consideram ca aceste text ar trebui eliminat, pentru ca nu are nici o consistentd normativa
reald.

Text actual

ARTICOLUL 122

Consiliul judetean
(1) Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru coordonarea activitatii
consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.
(2) Consiliul judetean este ales si functioneaza in conditiile legii.

Text propus
ARTICOLUL 122
Deconcentrarea
(1) Guvernul numeste un prefect in unitatile administrativ-teritoriale stabilite prin lege
organicd.
(2) Prefectul este reprezentantul statului in raporturile cu comunitdatile teritoriale si are
sarcina apararii interesului general, controlului administrativ si al respectarii legilor.
(3) Mandatul prefectului este de 4 ani. Guvernul poate cere instantei de contencios
administrativ revocarea din functie a prefectului, daca acesta isi exercita
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necorespunzator misiunea stabilita la alin. (2).

(4) Prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

(5) Infiintarea serviciilor deconcentrate nu trebuie si afecteze autonomia locald.

(6) Atributiile prefectului se stabilesc prin lege organica.

(4) Intre prefecti si organele administratiei publice locale nu existd raporturi de
subordonare.

(5) Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un act al act al
organelor administratiei publice locale, in cazul in care considera actul ilegal. Actul
atacat este suspendat de drept.

Argument
Credem ca prefectul este institutia fundamentala prin care se realizeazd autonomia locala.
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Capitolul VI

Autoritatea judecatoreasca
Sectiunea 1

Instantele judecatoresti

Articolul 124

Text actual

Infiptuirea justitiei

(1) Justitia se infaptuieste in numele legii.

(2) Justitia este unica, impartiala si egala pentru tofi.

(3) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.

Text propus
Infaptuirea justitiei
(1) Justitia se infaptuieste in numele legii, numai de catre instantele de judecata.
(2) Justitia este unica, impartiala si egala pentru tofi.
(3) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.

Argumente

Primul alineat a fost completat pentru a se sublinia cd justitia nu poate fi realizata
decat de catre instantele judecatoresti, nu de catre alte organe. Prin urmare accesul la justitie,
spre exemplu, inseamni, accesul la o instant de judecata. In acest mod se aplici jurisprudenta
in materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Articolul 125

Text actual
Statutul judecatorilor

(1) Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili, in conditiile legii.

(2) Propunerile de numire, precum si promovarea, transferarea si sanctionarea judecatorilor
sunt de competenta Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii sale organice.

(3) Functia de judecator este incompatibila cu orice altd functie publica sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din Invataimantul superior.

Text propus
(1) Judecatoriisunt inamovibili.
(2) Numirea, promovarea, transferarea si sanctionarea judecatorilor sunt de competenta
Consiliului Superior al Magistraturii.
(3) Functia de judecator este incompatibild cu orice altd functie publica sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

Argumente

In forma propusi, pentru a se asigura o deplind independenti a judecitorilor, chiar si
la nivel simbolic, judecatorii sunt numiti de catre Consiliul Superior al Magistraturii. De
asemenea, ei sunt inamovibili, fiind eliminatd sintagma “in conditiile legii” care putea
conduce la relativizarea acestei reguli.
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Articolul 126

Text actual
Instantele judecatoresti

(1) Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege.

(2) Competenta instantelor judecatoresti si procedura de judecatd sunt prevazute numai
prin lege.

(3) Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale.

(4) Compunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si regulile de functionare a acesteia se
stabilesc prin lege organica.

(5) Este interzisa infiintarea de instante extraordinare. Prin lege organica pot fi infiintate
instante specializate in anumite materii, cu posibilitatea participarii, dupa caz, a unor
persoane din afara magistraturii.

(6) Controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea
contenciosului administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu
Parlamentul, precum si a actelor de comandament cu caracter militar. Instantele de contencios
administrativ sunt competente sa solutioneze cererile persoanelor vatamate prin ordonante
sau, dupa caz, prin dispozitii din ordonante declarate neconstitutionale.

Text propus
Instantele judecatoresti

(1) Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege.

(2) Competenta instantelor judecatoresti si procedura de judecatd sunt prevazute numai
prin lege, adoptatd cu majoritate de 3/5 din numarul senatorilor si deputatilor reuniti in
sedintd comuna.

(3) Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale.

(4) Compunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si regulile de functionare a acesteia se
stabilesc prin lege adoptatd cu majoritate de 3/5 din numarul senatorilor si deputatilor reuniti
in sedintd comuna.

(5) Este interzisa infiintarea de instante extraordinare.

(6) Controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea
contenciosului administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu
Parlamentul, precum si a actelor de comandament cu caracter militar. Instantele de contencios
administrativ sunt competente sa solutioneze cererile persoanelor vatamate prin ordonante
sau, dupa caz, prin dispozitii din ordonante declarate neconstitutionale.

Argumente

Alineatul al doilea a fost completat in sensul ca actele cu caracter legislativ referitoare la
competenta instantelor judecatoresti si la procedura de judecata pot fi adoptate numai de cétre
parlament, cu o majoritate calificati. In acest mod se asiguri o stabilitate a cadrului
legislative in acest domeniu deosebit de important.

In acelasi sens a fost completat si alineatul al patrulea referitor la compunerea instantei
supreme si la regulile de functionare a acesteia.
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Alineatul cinci stabileste de o maniera absolutd cd nu pot fi infiintate instante
extraordinare. In acest fel in compunerea completelor de judecatd vor intra numai judecatori,
nu si alte persoane care nu se bucura de aceleasi garantii de independent si de impartialitate.

Articolul 129

Text actual
Folosirea cailor de atac

Impotriva hotararilor judecatoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita caile
de atac, 1n conditiile legii.

Text propus
Folosirea cailor de atac

Impotriva hotararilor judecatoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita ciile
de atac, in conditiile legii, cu respectarea egalitatii de arme.

Argumente

Articolul a fost completat pentru a se sublinia necesitatea respectarii regulii egalitatii de
arme 1n exercitarea cdilor de atac, acesta constituind un aspect esential al dreptului la un
proces echitabil.

Sectiunea 2
Ministerul Public

Articolul 131

Text actual
Rolul Ministerului Public

(1) in activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinti interesele generale ale societatii si
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.

(2) Ministerul Public isi exercitd atributiile prin procurori constituiti in parchete, in

conditiile legii.

(3) Parchetele functioneaza pe langa instantele de judecatd, conduc si supravegheaza
activitatea de cercetare penald a politiei judiciare, in conditiile legii.

Text propus
Rolul Ministerului Public

(1) In activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta interesul general si este obligat sa
apere statul de drept, precum si drepturile si libertatile persoanelor.

(2) Ministerul Public isi exercitda atributiile prin procurori constituiti in parchete, in

conditiile legii.

(3) Parchetele functioneaza pe langa instantele de judecata. Politia judiciara 1si desfasoara
activitatea in subordinea exclusive a Ministerului Public.

Argumente
Primul alineat a fost modificat pentru a se preciza mai bine rolul Ministerului Public. Spre

exemplu, sintagma vagd “apara ordinea de drept” a fost Tnlocuita cu expresia “este obligat sa
apere statul de drept”.
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Ultimul alineat a fost modificat pentru a se asigura subordonarea politiei judiciare doar
Ministerului Public astfel incat activitatea de cercetare si urmarire penald sa fie cat mai
eficienta si feritd de eventualele intruziuni ale puterii executive.

Articolul 132

Text actual
Statutul procurorilor

(1) Procurorii 1si desfagoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

(2) Functia de procuror este incompatibila cu orice altd functie publica sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din Invataimantul superior.

Text propus
Statutul procurorilor
legalitatii si impartialitatii.

(2) Numirea, promovarea, transferarea si sanctionarea procurorilor sunt de competenta
Consiliului Superior al Magistraturii.

(2) Functia de procuror este incompatibild cu orice altd functie publicd sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

Argumente

In forma propusd se eliminid subordonarea ierarhici a procurorilor si precum si
subordonarea acestora fata de ministrul justitiei, reprezentant al puterii executive. In schimb
este consacrat principiul independentei procurorului.

De asemenea, pentru asigurarea acestei independente s-a prevazut, ca si in cazul
judecatorilor cd numirea, promovarea, transferarea si sanctionarea procurorilor sunt de
competenta Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectiunea 3
Consiliul Superior al Magistraturii

Articolul 133

Text actual
Rolul si structura

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din 19 membri, din care:

a) 14 sunt alesi in adundrile generale ale magistratilor si validati de Senat; acestia fac parte
din doua sectii, una pentru judecatori i una pentru procurori; prima sectie este compusa din 9
judecatori, iar cea de-a doua din 5 procurori;

b) 2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti In domeniul dreptului, care se bucura de
inalta reputatie profesionald si morala, alesi de Senat; acestia participa numai la lucrarile in
plen;

¢) ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(3) Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales pentru un mandat de un an,
ce nu poate fi reinnoit, dintre magistratii prevazuti la alineatul (2) litera a).
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(4) Durata mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este de 6 ani.

(5) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii se iau prin vot secret.

(6) Presedintele Romaniei prezideaza lucrarile Consiliului Superior al Magistraturii la care
participa.

(7) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii sunt definitive si irevocabile, cu
exceptia celor prevazute la articolul 134 alineatul (2).

Text propus
Rolul si structura

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din 19 membri, din care:

a) 14 sunt alesi in adunarile generale ale magistratilor si validati de Senat; acestia fac parte
din doua sectii, una pentru judecatori i una pentru procurori; prima sectie este compusa din 9
judecatori, iar cea de-a doua din 5 procurori;

b) 2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti in domeniul dreptului, care se bucura de
inalta reputatie profesionald si morala, alesi de Senat; acestia participd numai la lucrarile in
plen;

¢) ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(3) Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales pentru un mandat de un an,
ce nu poate fi reinnoit, dintre magistratii prevazuti la alineatul (2) litera a).

(4) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii nu pot avea decat un singur mandat.
Acesta este de 9 ani.

(5) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii se iau prin vot secret.

(6) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii sunt definitive si irevocabile, cu
exceptia celor prevazute la articolul 134 alineatul (1).

Argumente

Forma actuala a articolului a fost pastratd in cea mai mare parte, fiind aduse doar doud
modificari. In primul rand a fost modificat alineatul al patrulea in sensul ci s-a precizat ci
membrii Consiliului Superior al Magistraturii nu pot avea decat un singur mandat. Acest
mandat a fost prelungit la 9 ani, ca si in cazul judecatorilor Curtii Constitutionale, pentru a se
asigura o cdt mai mare stabilitate a Consiliului. In al doilea rand a fost eliminate actualul
alineat 6 intrucat, in forma propusa, judecatorii sunt numiti de catre Consiliul Superior al
Magistraturii.

Articolul 134

Text actual
Atributii

(1) Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Romaniei numirea in functie
a judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste rolul de instantd de judecatd, prin
sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si a procurorilor, potrivit
procedurii stabilite prin legea sa organica. In aceste situatii, ministrul justitiei, presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu au drept de vot.

(3) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii in materie disciplinara pot fi atacate la
Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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(4) Consiliul Superior al Magistraturii Indeplineste si alte atributii stabilite prin legea sa
organica, in realizarea rolului sau de garant al independentei justitiei.

Text propus
Atributii

(1) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste rolul de instantd de judecatd, prin
sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si a procurorilor, potrivit
procedurii stabilite prin legea sa organica. In aceste situatii, ministrul justitiei, presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu au drept de vot.

(2) Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii in materie disciplinara pot fi atacate la
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii Indeplineste si alte atributii stabilite prin legea sa
organica, 1n realizarea rolului sau de garant al independentei justitiei.

Argumente
Singura modificare adusd constd in eliminarea primului alineat pentru a se corobora

articolul cu modificarile anterioare care prevad numirea judecatorilor de cétre Consiliul
Superior al Magistraturii
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TITLUL v
Economia si finantele publice

ARTICOLUL 136

Text actual

Proprietatea

(1) Proprietatea este publica sau privata.

(2) Proprietatea publicd este garantata si ocrotitd prin lege si apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic
valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei
economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de legea organica, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice.

(4) Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate;
de asemenea, ele pot fi date in folosinta gratuitd institutiilor de utilitate publica.

(5) Proprietatea privata este inviolabila, in conditiile legii organice.

Text propus

(1) Proprietatea este publica sau privata.

(2) Proprietatea publicd este garantatad si ocrotitd prin lege si apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic
valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei
economice §i ale platoului continental, precum si alte bunuri de natura acestora stabilite prin
lege organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

(4) Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate;
de asemenea, ele pot fi date in folosinta gratuitd institutiilor de utilitate publica.

(5) Proprietatea privata este inviolabila, in conditiile legii organice.

Articolul 141

Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in
domeniile de specialitate stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si
functionare.

Se propune eliminarea.
Argumentare:

In conditiile in care interesele economice, sociale si profesionale sunt reprezentate in Senat, nu
se mai justifici existenta Consiliului Economic si Social. In practica din ultimii ani, s-a
remarcat, inclusiv de catre Curtea Constitutionald, intelegerea gresita a Consiliului Economic si
Social asupra rolului sau legal si constitutional, mai ales in privinga actelor normative cu impact
social major, pentru care Consiliul nu si-a exprimat avizele solicitate, intrucat nu reusea sa
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intruneasca cvorumul legal de sedinta, ceea ce echivaleaza cu transformarea rolului acetui
organ Intr-unul pur decorativ.
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TITLUL \%
Curtea Constitutionala
ARTICOLUL 142

Text actual

Structura

(1) Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei.

(2) Curtea Constitutionald se compune din noud judecatori, numiti pentru un mandat de 9 ani,
care nu poate fi prelungit sau innoit.

(3) Trei judecatori sunt numiti de Camera Deputatilor, trei de Senat si trei de Presedintele
Romaniei.

(4) Judecatorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele acesteia, pentru o
perioada de 3 ani.

(5) Curtea Constitutionala se innoieste cu o treime din judecdtorii ei, din 3 Tn 3 ani, In
conditiile prevazute de legea organica a Curtii.

Text propus
(1) Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei.
(2) Curtea Constitutionald se compune din noud judecatori, numiti pentru un mandat de 9 ani,
care nu poate fi prelungit sau innoit.
(3) Cinci judecatori sunt numiti de Camera Deputatilor, patru de Senat, trei de Presedinte si
trei de Tnalta Curte de Casatie si Justitie dintre membri si.

(4) Judecatorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele acesteia, pentru o
perioada de 3 ani.
(5) Curtea Constitutionala se innoieste cu o treime din judecdtorii ei, din 3 in 3 ani, In
conditiile prevazute de legea organica a Curtii.

Argumente

In considerarea cresterii exponentiale a cauzelor cu care Curtea Constitutionala este
sesizatd, consideram ca este necesard cresterea numarului judecatorilor Curtii la 15. Astfel,
Propunem ca cinci judecatori sa fie numiti de Camera Deputatilor, in considerarea modificarii
propuse, patru judecitori si fie numiti de Senat, trei de citre Presedinte. In plus, considerim
ca trebuie ca si corpul magistratilor sa fie reprezentat in acest proces de numire. De aceea, trei
dintre judecitorii Curtii vor fi propusi de Inalta Curte de Casatie si de Justitie, dintre membri
sai.

ARTICOLUL 146

Text actual

Atributii

Curtea Constitutionala are urmatoarele atributii:

a) se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, Tnainte de promulgarea acestora, la sesizarea
Presedintelui Romaéniei, a unuia dintre presedintii celor doua Camere, a Guvernului, a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati
sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei;

b) se pronuntd asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, la
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sesizarea unuia dintre presedintii celor doua Camere, a unui numar de cel putin 50 de deputati
sau de cel putin 25 de senatori;

c) se pronuntd asupra constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului, la sesizarea unuia
dintre presedintii celor doud Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numar de cel putin
50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

d) hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate
in fata instantelor judecdtoresti sau de arbitraj comercial; exceptia de neconstitutionalitate
poate fi ridicata si direct de Avocatul Poporului;

e) solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile publice, la
cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor douda Camere, a primului-
ministru  sau a  presedintelui  Consiliului ~ Superior al  Magistraturii;

f) vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei si confirma
rezultatele sufragiului;

g) constatd existenta mprejurdrilor care justificd interimatul in exercitarea functiei de
Presedinte al Romaniei si comunica cele constatate Parlamentului si Guvernului;
h) da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei;
1) vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si
confirma rezultatele acestuia;

j) verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de catre cetateni;
k) hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic;
1) indeplineste si alte atributii prevazute de legea organica a Curtii.

Text propus

Curtea Constitutionala are urmatoarele atributii:

a) se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, Tnainte de promulgarea acestora, la sesizarea
Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doud Camere, a Guvernului, a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati
sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire si a
legilor de revizuire a Constitutiei;

(a') se pronuntd asupra constitutionalititii legilor, inainte de promulgare, la sesizarea
Consiliului legislativ, in cazul unui aviz negativ al acestui Consiliu de care Parlamentul nu a
tinut cont la adoptarea legii;

a’) se pronunta asupra constitutionalitatii legilor prin care este reglementatd autonomia locala,
inainte de promulgarea acestora, la sesizarea autoritatilor administratiei publice prin care se
realizeaza aceasta autonomie;
b) se pronuntd asupra constituionalitdfii tratatelor sau altor acorduri internationale, la
sesizarea unuia dintre presedintii celor doud Camere, a unui numar de cel putin 50 de deputati
sau de cel putin 25 de senatori;

b') se pronuntd asupra constitutionalitdtii decretului Presedintelui adoptat in baza art. 90,
inainte de referendum, la sesizarea unuia dintre presedintii celor doud Camere, a Guvernului,
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numir de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de senatori;

c) se pronuntd asupra constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului, la sesizarea unuia
dintre presedintii celor doua Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numar de cel putin
50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

d) hotdraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate
in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial; exceptia de neconstitutionalitate
poate fi ridicata si direct de Avocatul Poporului;

e) solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile publice, la
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cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doud Camere, a primului-
ministru  sau a  presedintelui  Consiliului ~ Superior al  Magistraturii;

f) vegheazata—respeetarea se pronuntd asupra constitutionalitatii procedurii pentru alegerea
Presedintelui Romaniei si confirma rezultatele sufragiului;

g) constatd existenta mprejurarilor care justificd interimatul in exercitarea functiei de
Presedinte al Romaniei si comunica cele constatate Parlamentului si Guvernului;
h) da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei;
1) vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si
confirma rezultatele acestuia;

j) verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de catre cetateni;
k) hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic, a
sindicatelor, a patronatelor s a altor organizatii;

1) indeplineste si alte atributii prevazute de legea organicd a Curtii.

Propunerile de revizuire a dispozitiilor privind atributiile Curtii Constitutionale se
sprijind fie pe modificarile care au fost aduse legii de organizare si functionare a acestei
instantei, fie pe alte propuneri de revizuire a Constitutiei care fac vorbire de aceste atributii,
fie pe anumite lacune ale formei actuale a Legii fundamentale. Astfel, ca urmare a modificarii
legii organice a Curtii, propunem ca la litera a sa fie introdusd competenta instantei
constitutionale de a se pronunta din oficiu asupra legii de revizuire a Constitutiei, potrivit
modificarii Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

Consideram ca autoritatile administratiei publice locale trebuie sa aiba dreptul de a
sesiza Curtea in controlul a priori, In privinta legilor care reglementeaza autonomia locala.

De asemenea, ca urmare a propunerii de revizuire a art. 120 prin introducerea art.
1207, este necesara introducerea literei a” care sd acorde autoritdtilor administratiei publice
competenta de sesizare a Curtii in controlul a priori, cu privire la constitutionalitatea legilor
care reglementeazad autonomia locala.

Prin raportare la propunerea de revizuire si completare a art. 90, propunem
introducerea literei b' potrivit cdreia Curtea ar capata atributia de a se pronunta asupra
constitutionalitatii decretului Presedintelui de consultare a poporului prin referendum privind
o problema de interes national, la sesizarea unuia dintre presedintii celor doud Camere, a
Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numir de cel
putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori.

In forma actuald, Curtea Constitutionala are printre atributii si vegheze la respectarea
procedurii pentru alegerea Presedintelui Roméaniei si sd confirme rezultatele sufragiului.
Sintagma ,,sd vegheze la respectarea” este extrem de vaga in conditiile 1n care este vorba de o
procedurd extrem de concretd, cu reguli clare si etape bine delimitate, aceea de alegere a
Presedintelui Romaniei. Din perspectiva consecintelor practice ale acestei atributii, consider
ca este mai apropriat ca instanta constitutionald sd se pronunte asupra constitutionalitatii
procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

O alta propunere de revizuire priveste litera k. Deoarece art. 40 din Constitutie privind
dreptul de asociere prevede ca sanctiune neconstitutionalitatea pentru partidele sau
organizatiile care au scopuri sau desfasoara activitati contrare valorilor acolo enumerate,
atunci litera k a art. 146 ar trebui completatd pentru a da Curtii atributia de a se pronunta si
asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea sindicatelor, a patronatelor si a altor
organizatii, alaturi de contestatiile ce privesc partidele politice.

ARTICOLUL 147

Text actual
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Deciziile Curtii Constitutionale
(1) Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente,
constatate ca fiind neconstitutionale, isi Inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, 1n acest interval, Parlamentul sau Guvernul,
dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata
acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.

(2) In cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora,
Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu
decizia Curtii Constitutionale.

(3) In cazul in care constitutionalitatea tratatului sau acordului international a fost constatati
potrivit articolului 146 litera b), acesta nu poate face obiectul unei exceptii de
neconstitutionalitate. Tratatul sau acordul international constatat ca fiind neconstitutional nu
poate fi ratificat.

(4) Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei. De la data
publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor.

Text propus

(1) O dispozitie declaratd neconstitutionald in baza art. 146 lit. a), a'), a*) si ¢) nu poate fi nici
promulgata si nici pusa in aplicare.

(2) Initiativele de revizuire si legile de revizuire a Constitutiei declarate neconstitutionale nu
pot fi supuse referendumului.

(3) In cazul unei decizii de neconstitutionalitate adoptate in baza art. 146 lit. b'), propunerea
Presedintelui nu poate fi supusa referendumului.

(4) O dispozitie declarata neconstitutionala in baza art. 146 lit. d) este abrogata de drept de la
data publicarii deciziei Curtii Constitutionale sau de la o data ulterioard fixatd de aceasta
decizie. Curtea Constitutionala determina conditiile si limitele in care efectele pe care
dispozitia le-a produs sunt susceptibile de a fi puse in cauza.

(5) In cazul in care constitutionalitatea tratatului sau acordului international a fost constatata
potrivit articolului 146 litera b), acesta nu poate face obiectul unei exceptii de
neconstitutionalitate. Tratatul sau acordul international constatat ca fiind neconstitutional nu
poate fi ratificat.

(6) Deciziile Curtii Constitutionale se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. De la data
publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor.

(7) Aplicarea deciziilor Curtii Constitutionale este 1n sarcina instantelor ordinare.

Argumente

In urma revizuirii Constitutiei din anul 2003, deciziilor Curtii Constitutionale I-au fost
recunoscute efecte care pot fi calificate ca dramatice in privinta actelor a caror
neconstitutionalitate o constati. Insi, o analizi mai atenti demonstreazi ci esenta acestei
revizuiri, caracterul general obligatoriu al deciziilor, este o simpla iluzie in lipsa unui control
al respectdrii obligatiilor pe care Constitutia le instituie in sarcina organelor care au emis
actele declarate neconstitutionale’.

Astfel, pentru a evita situatiile in care o norma declaratd neconstitutionala, fie in
controlul a priori, fie in cel a posteriori pe cale de exceptie, subzista in sistemul normativ ca
urmare a neindeplinirii obligatiei de punere de acord a dispozitiei controlate fie cu decizia
Curtii, fie cu Constitutia, solutia propusad este atat simplad cat si logica. Astfel, alin. (1) ar

1 A se vedea Dan Claudiu Danisor, Impunerea deciziilor Curtii Constitutionale — o probleméd a instantelor
ordinare, Curierul Judiciar nr. 6/2009.
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stabili cad o dispozitie declaratd neconstitutionala ca urmare a controlului Tnainte de
promulgare si a controlului regulamentelor Parlamentului, nu poate fi nici promulgata si nici
pusd 1n aplicare. Alin. (2) ar prevede ca initiativele de revizuire si legile de revizuire a
Constitutiei declarate neconstitutionale nu pot fi supuse referendumului. Alin. (3) ar prevede
ca 1n cazul unei decizii de neconstitutionalitate ce priveste propunerea Presedintelui de
consultare a poporului cu privire la probleme de interes national, propunerea nu poate fi
supusa referendumului.
Alin. (4) ar prevede ca o dispozitie dintr-o lege sau o ordonanta, declaratad neconstitutionald in
cadrul controlului a posteriori, este abrogata de drept de la data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale sau de la o data ulterioara fixatd de aceasta decizie. De asemenea, consideram
ca trebuie ca instanta constitutionald sd poatd decide daca efectele pe care dispozitia
neconstitutionala le-a produs pot fi puse in cauza.

Pe de altd parte, pentru ca deciziile Curtii Constitutionale sa fie efectiv obligatorii,
propunem introducerea alin. (7) care ar stabili in sarcina instantelor ordinare obligatia
aplicarii acestor decizii.
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Titlul VII
Revizuirea Constitutiei

Dispozitia actuala

ARTICOLUL 152

Limitele revizuirii

(1) Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracterul national, independent, unitar si
indivizibil al statului roman, forma republicand de guvernamaint, integritatea teritoriului,
independenta justitiei, pluralismul politic §i limba oficiala nu pot forma obiectul revizuirii.

(2) De asemenea, nici o revizuire nu poate fi facutd dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata starii de asediu sau a stdrii de urgenta si nici in
timp de razboi.

Modificarea propusa

ARTICOLUL 152

Limitele revizuirii

(1) Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracterul national, independent, unitar,
indivizibil si democratic al statului roman, forma republicand de guvernamant, statul de
drept, separatia puterilor, integritatea teritoriului, independenta justitiei, p/uralismul si limba
oficiala nu pot forma obiectul revizuirii.

(2) De asemenea, nicio revizuire nu poate fi facuta daca are ca rezultat suprimarea drepturilor
si a libertatilor fundamentale ale persoanelor, a garantiilor si a procedurilor de protectie a
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de asediu sau a starii de urgenta si nici in
timp de razboi.

Argument

Propunem introducerea unor noi limite ale revizuirii, caracterul democratic al statului
roman, statul de drept si separatia puterilor, care au aceeasi natura ca si cele deja prevazute de
dispozitia in vigoare. De asemenea, 1n logica acestui proiect, este limitd a revizuirii
pluralismul in general, nu doar pluralismul politic.

La cel de-al doilea alineat propunem o noua limite a revizuirii, care nu poate sa aiba
ca rezultat suprimarea procedurilor de protectie a drepturilor si a libertatilor persoanelor.
Astfel, o procedura de protectie deja existenta in sistemul de drept nu poate face obiectul
revizuirii. Se asigura astfel o aparare mai accentuata a drepturilor si a libertatilor persoanelor.



